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CERTIFICACION

El suscrito, Secretario General de I3 Comisién para la Defensa y Promocién
de la Competencia CERTIFICA: E| Dictamen de la Direccién Técnica nimero
DT-025-2019 de fecha doce de Junio del dos mil diecinueve, sobre la consulta

presentada por el Sefior Roberto A. Pineda Rodriguez, el que literalmente
dice:

“DT-025-2019. Direccion Técnica, Comisién para la Defensa y Promocién de

la Competencia (Comision). Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, doce (12)
de junio de dos mil diecinueve (2019).Referente a la solicitud de opinién presentada
en fecha 02 de abril de 2019 por el sefior Roberto A. Pineda Rodriguez, Secretario
de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Pablicos (INSEP), en
relacion a requisitos, pagos y demas tramites que empresas extranjeras deben de
cumplir ante el Comité Intercolegial de Registro y Clasificacion de Empresas
Constructoras y Consultoras de la Ingenieria y Arquitectura (CIRCE) Yy otros colegios
profesionales para participar en los procesos de licitacion y desarrollo del proyecto
“Contrato de Concesién para el Disefio, Construccion, Financiamiento, Operacién y
Mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Palmerola, de la Republica de
Honduras” (Proyecto de Palmerola), esta Direccién Técnica, se pronuncia en los
términos siguientes: 1. Que en fecha 02 de abril de 2019, el Secretario de Estado
en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) presentd una
solicitud de opinién a la Comision para la Defensa y Promacién de la Competencia
(Comisién), en relacién a cobros que exige el CIRCE y otros colegios profesionales
a empresas esparfiolas. Adicionalmente, solicito que se estableciera la opcién que
tiene el Gobierno de Honduras para solicitar que los pagos a realizar por las
empresas espafolas que resulten adjudicatarias de los procesos de licitacion del
Proyecto de Palmerola, sean en iguales condiciones de competitividad a los que
realizan las empresas nacionales. 2. Que se realizaron entrevistas telefénicas y
presenciales con funcionarios o empleados de la Oficina Econdémica y Comercial de
la Embajada de Esparia en Honduras, Oficina de la Secretaria de Finanzas para el
Programa de Conversién de Deuda de Honduras frente a Espafia, Unidad
Coordinadora Programa Honduras-Espafa-BCIE, el CIRCE, el Colegio de
Arquitectos de Honduras (CAH), El Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras
(CICIH), y el Colegio de Ingenieros Mecanicos, Electricistas y Quimicos de
Honduras (CIMEHQ); asimismo, se requiri6 al INSEP para que proporcionara
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informacién adicional y documentacion de soporte. 3. A propdsito de las entrevistas
realizadas, el Oficial de la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de
Esparia en Honduras cuestioné que la problematica planteada se estuviese viendo
como un tema de libre competencia. Seguidamente manifesté que el problema
consiste en una ciscriminaciéon a las empresas extranjeras, de cara a la oferta
potencial de servicios que éstas pudieran ofrecer en el territorio nacional. 4. Que de
la informacién y explicaciones recibidas por parte de los colegios profesionales
CAH, CICIH, CIMEHQ, junto con lo que establecen los reglamentos internos y leyes
organicas de dichas colegios profesionales y del CIRCE, se constaté sobre los
pagos de derechos de inscripcién provisional y tasas por concepto de desarrollo de
proyectos especificos que las empresas extranjeras deben sufragar para el caso en
que se les adjudique un proyecto especifico. Aqui cabe destacar que esos costos
son comparativamente distintos y de cuantia superior, en aproximadamente 30
veces mas, en relacién con los que pagaria una empresa nacional. Para el caso,
una empresa extranjera a la que se le adjudique un contrato por un monto de US$
40 millones, tendria que pagar en concepto de tasas de irscripcidn y de desarrollo
de proyectos especificos, alrededor de US$ 121,400.00; entre tanto, una empresa
nacional pagaria alrededor de US$ 4.000.00. 5. Que para identificar la problematica
en cuestion, se precisa considerar lo que establecen los tratados de libre comercio
o el acuerdo de asociacién suscrito entre Honduras Y sus socios comerciales. En
ese sentido, cabe aclarar que si bien es cierto que en los tratados se incluyen los
principios sobre no discriminacion entre las partes, asi como la aplicacién del
principio de trato nacional, también lo es, que en dichos tratados as partes pueden
incluir excepciones o reservas sobre el alcance de dichos principios. Para el caso,
en el Acuerdo de Asociacién entre la Unidn Europea y Centro América se incluyen
reservas para Honduras en los servicios de arquitectura, ingenieria y servicios
integrados de ingenieria que establecen el requisito de inscripcion. (Véase:
AAUECA. Anexo X. listas de compromisos sobre establecimiento seccion B
Republicas de la Parte C. A., Honduras, reservas especificas). En breve, la reserva
especifica para los servicios de arquitectura establece lo siguient=: “...una persona
Jjuridica constituida de conformidad con la legislacién de la UE tiene que designar a

un miembro de la asociacién profesional como representente, antes de inscribirse

en la asociacién profesional para prestar los servicios en Honduras”; en el caso de

los servicios de ingenieria y servicios integrados de ingenieria la reserva establece
lo siguiente: “...Jas personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion

de la UE tiene que designar a un miembro de la asociacién profesional como
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representante, antes de inscribirse solo para proyecto especificos de ingenieria
civil.” (Lo subrayado es nuestro). 6. En conclusion, considerando las normas legales
y reglamentarias de los colegios profesionales, asi como las reservas incluidas en
el Acuerdo de Asociacidn entre la Unidn Europea y Centro América; se observan
tratos diferenciados entre empresas nacionales y extranjeras con respecto a los
pagos de derechos de inscripcién provisional y tasas por concepto de desarrollo de
proyectos especificos. En ese contexto, se aclara que el caso asi planteado no
constituye un problema de libre competencia propiamente dicho. Finalmente se
recomienda que los documentos finales que se emitan sobre el particular, expresen
el caracter no vinculante tal como se establece en el articulo 80 del Reglamento de
la Ley. (f) Marvin F. Discua Singh. Director Técnico. (f) Antonio Isaac Martinez.

Director Legal. (f) José Arturo Ochoa. Director Econémico.”

Extendido en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los diecisiete
dias del mes de junio del dos mil diecinueve.
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