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primas. En la solicitud en cuestion UH dice que esa situacion ha redundado en

atrasos y encarecimiento de dicho servicio.

UH expone que el impase o problema arriba enunciado, se debe: por una parte,
a la pandemia producida por el virus Covid-19 y sus distintas variantes; y, por
otra, al impacto del conflicto bélico internacional en Europa (vale decir, la guerra

entre Rusia y Ucrania).

Ante a esa situacion, UH declara haber realizado contactos con la empresa
Cenosa, para proponerle la posibilidad de un negocio mercantil, a fin de que
éste le suministre la materia prima necesaria para la elaboracion o fabricacién
de cemento y derivados. Se aclara que una relacion comercial entre UH y
Cenosa, equivale a un arreglo mercantil de competidores entre si, con respecto
al producto final.

En la solicitud, UH expresa que desde el inicio de sus operaciones en Honduras
(2018) y hasta la fecha, ha cumplido a cabalidad con las disposiciones de la Ley
para la Defensa y Promocion de la Competencia (Ley o Ley de Competencia).
Ultracem Honduras aduce que con su participacion ha provocado un efecto
positivo en el mercado hondurefio. Especificamente, asevera que, en materia

de competencia, ha generado un equilibrio en el mercado.

En mas, indica que en aras de preservar ese equilibrio de mercado; asi como,
los de garantizar la operacién de UH y el acceso de los consumidores a
productos variados, se ha visto en la necesidad de buscar otras opciones de
suministro. UH infiere que el arreglo o contrato que pretende celebrar con la
empresa rival en el producto final, no constituye una reparticién del mercado o
clientela; ni una restriccién o disminucion en la produccién nacional. Dice
ademas, que la propuesta de negocio entre UH y Cenosa, no infringe los

criterios de eficiencia, economia y bienestar del consumidor.

En suma, Ultracem Honduras alega que el pretendido negocio mercantil (la
suscripcion del contrato de suministro de materia prima o fuentes
aprovisionamiento) entre ambos competidores es legitima y no viola los
articulos 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley. En mas, UH declara que, la posibilidad de llevar
a cabo ese arreglo comercial entre ambos, debe tomarse en consideracion, por

parte de la CDPC, ya que la Ley no sefiala, expresamente, una disposicién que
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4. En consonancia con esos propdsitos, en la Ley se establece que las
disposiciones que rigen a la libre competencia son de Orden Publico y contra
su observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas o
estipulaciones comerciales, siendo aplicable dicho ordenamiento juridico a
todas las areas de la actividad econémica, aun cuando se encuentren reguladas

por leyes especiales, reglamentos o resoluciones.

lll. SOBRE ALGUNOS CRITERIOS E INDICIOS QUE CONSIDERA LA AUTORIDAD DE APLICACION
EN LA VALORACION DE PRACTICAS RESTRICTIVAS A LA LIBRE COMPETENCIA.

En principio se puede prever que los acuerdos de cooperacion horizontal, sea
que implique una reduccién o eliminacién de un competidor; o de colaboracién entre
competidores entre si: Por ejemplo, la realizacién de contratos de suministro o
fuentes de aprovisionamiento, aumentan la probabilidad de practicas restrictivas y

prohibidas de la libre competencia.

La evidencia empirica y la jurisprudencia muestran que los agentes involucrados
en este tipo de arreglos comerciales logran resultados rentables mediante una
colaboracion conjunta. Es decir, se facilita la colusién entre las empresas
participantes, y aumenta el poder de mercado de los agentes econdmicos

involucrados respecto a los productos finales.

No obstante lo anterior, también en este tipo de arreglos o contratos de
coordinacion conjunta, se presenta la posibilidad de conductas proclives a abusos
de dependencia econémica en la que puedan encontrarse las empresas clientes.
Cuando ello ocurre, generalmente, los costos de transaccién para resolver el
contrato, una vez suscrito, son bastante onerosos. Vale indicar, que en la mayoria
de los casos, la libertad de la empresa demandante, respecto a su disposicion de
contar con opciones equivalentes para el ejercicio de su actividad, se ve limitada o
disminuida (aqui se incluye, entre otras barreras, lo relativo a las cuotas o

cantidades del insumo y la clausula de duracion del contrato).

De ahi que sea oportuno hacer notar que la participacion notable de mercado o
posicién dominante equivale a una situacion de poder econémico. Este poder le
otorga al agente econémico una capacidad de actuacion unilateral en las relaciones
de intercambio, con independencia de clientes o competidores. Practicamente, se

ostenta la capacidad o el poder de entorpecer el mantenimiento de una

4
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En consonancia con ello, la Comisién a fin de corregir las practicas
restrictivas y prohibidas en ese momento, y de prevenir a futuro, la realizacién
de comportamientos anticompetitivos, les impuso a los involucrados en la citada

infraccién la obligacion de abstenerse de:

a) Utilizar a la Fundaciéon Instituto del Cemento como canal de comunicacion y
local de reuniones, para celebrar acuerdos y falsear los principios y
procedimientos de libre competencia. Esa medida, que impuso la CDPC a

favor de la competencia, también fue confirmada en la via judicial.

b) Participar en reuniones con cualesquiera instituciones del Estado, que
tengan por objeto o efecto la convencién de acuerdos, arreglos o medidas,
escritas o verbales, relacionadas con regulaciones o establecimiento de
precios para el mercado; asi como, las relativas a las relaciones comerciales
con el Estado, efectuadas mediante ofertas o propuestas de precios y
cantidades de sus productos, al margen o en contra de los procedimientos

que prescribe la legislacién para las compras gubernamentales.

Se reitera la advertencia, que lo resuelto sobre la obligacion de abstenerse

en estos dos puntos expuestos, también tiene el caracter de cosa juzgada.

3. El hecho de que se utilice este tipo de acuerdos horizontales para servirse de
las condiciones que favorecen los términos de la coordinacion, permite inferir
que se puede obtener el maximo beneficio si se aprovecha la homogeneidad
que caracteriza al producto final, asi como la estandarizacién de precios del
producto y el acceso a la informacion, tanto del mercado como de las firmas

rivales.

4. Elhechode que en este tipo de relaciones comerciales, por un lado, se incluyan
incentivos para cumplir con los términos de la coordinacion (obtener algo en
beneficio propio, a costa de restricciones a la competencia con respecto a los

intercambios del producto final) y, por otro, el que se impongan castigos en caso
de desviaciones.

1 En aquellos tiempos, los agentes econémicos investigados, a través de la Fundacion Instituto del Cemento, dirigian cartas al
Secretario de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), para comunicarle el resultado de
la conducta coordinada. Estos amparaban su conducta coordinada, en lo que denominabann: “estabilizacion de precios”. En
breve, ese mecanismo institucional, se utilizé, para fijar los precios y repartirse un cliente particular (SOPTRAVI); sustituyendo
asi, la competencia razonable que se esperaria a través de los procesos de licitacién con respecto a las compras del gobierno.
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facultades para validar o autorizar arreglos comerciales a favor de uno o varios
agentes economicos; en particular, los que pongan en riesgo o dafien el proceso
de libre competencia. Sobre todo, cuando ese tipo operaciones mercantiles ya ha

sido objeto de sancion por ser anticompetitivo o restrictivo de la competencia.

V. OTRAS CONSIDERACIONES

Ahora bien, ante los elementos y fundamentos expresados anteriormente, cabe
preguntarse ¢ Sera que hay posibilidad de hacer negocios por el lado del suministro o

fuentes de aprovisionamiento de materia prima en el mercado nacional?

En principio vale reiterar que, si se trata de arreglos restrictivos de la competencia,
entre competidores entre si, como lo resuelto en el caso del contrato de suministro de

Clinker suscrito entre Cenosa y Lafarge Cementos, la respuesta es NO, ya que es cosa
juzgada.

No obstante, y sin perjuicio de las medidas administrativas y sanciones recaidas
sobre este tipo de arreglos comerciales; con el hecho de que hayan nuevas empresas
participantes en el mercado del cemento, aunado a los impases que se observan en
el mercado internacional, resulta factible la oportunidad de realizar un estudio
econdémico sectorial, donde se pueda examinar la estructura y el funcionamiento del
mercado. Ello, sin duda, requiere que haya una apertura total y transparente de todos
los agentes involucrados en dicho sector, para proporcionar la informacién necesaria
y suficiente para dicho estudio sectorial.

Bajo esa perspectiva, puede decirse, que si se cuenta con la colaboracién de todos

los participantes, es razonable esperar que de un estudio econdémico sectorial resulten
variados y diversos hallazgos.

En particular: conclusiones sobre las principales variables que inciden sobre la
oferta y la demanda del bien o servicio; los agentes econdmicos relevantes de los
diferentes mercados en la cadena de comercializacion, y el diagnéstico sobre las
condiciones de competencia en dicho mercado. Incluyendo, las hipétesis sobre el
efecto positivo, esto es, el denominado equilibrio en el mercado, que Ultracem
Honduras dice ha provocado en dicho sector; asi como la posibilidad de que se

exploren opciones o, una alternativa viable, para que este tipo de suministro o fuentes
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