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Tegucigalpa, M.D.C. 29 de octubre de 2021

Abogado Navarrete

Su despacho

Por este medio hago de su conocimiento la opinién técnica relacionada a su consulta

planteada ante esta Comision para la Defensa y Promocién de la Competencia, cuya
opinién técnica literalmente dice:

“Visto: Para emitir opinién referente a la solicitud presentada ante la Comisién para la
Defensa y Promocién de la Competencia (la Comisién) por el abogado Heriberto Gustavo
Navarrete Boquin, en su condicion de apoderado legal de la sociedad mercantil
denominada Cementos del Norte Sociedad Anénima, tendiente a que esta Comision emita
“Opinion relativa al Acto Administrativo contenido en la Resolucién numero 022-CDPC-
2010-ANO-V, de conformidad con el articulo 34 numeral 1 de la Ley para la Defensa y
Promocion de la Competencia, en relacién a la venta libre de Clinker”. Y con el fin de dar
cumplimiento a lo requerido conforme al auto de fecha veintidés de mayo de dos mil

dieciocho, esta Direccién se pronuncia en los términos siguientes:

. DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA
COMPETENCIA. (LEY DE COMPETENCIA) RELATIVAS A LA FACULTAD DE
EMITIR OPINIONES
La Ley de Competencia, tiene como objetivo el promover y proteger el ejercicio de

la libre competencia, con el fin de procurar el funcionamiento eficiente del mercado y el

bienestar del consumidor.

En aras de cumplir con su objetivo, la Comision tiene la obligacién de procurar que
existan las condiciones para que cualquier agente econdémico, sea oferente o demandante,
tenga completa libertad de participar del mercado, y quienes estan dentro de él no tengan
la posibilidad, tanto individualmente como en colusién con otros, de imponer alguna
condicién en las relaciones de intercambio que afecte el funcionamiento eficiente del

mercado, siendo este el bien a proteger juridicamente.

En ese sentido, se establece que las disposiciones que rigen la materia son de
Orden Publico y contra su observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas o
estipulaciones comerciales, siendo aplicable dicho ordenamiento juridico a todas las areas
de la actividad econémica, aun cuando se encuentren reguladas por sus leyes especiales,
reglamentos o resoluciones. (Véase articulos 3 y 4 de la Ley)

. DE LA SOLICITUD EFECTUADA POR EL INTERESADO

El apoderado legal de la sociedad mercantil denominada Cementos del Norte,
Sociedad Anénima, presentd ante la Comision presentando escrito intitulado “Se Solicita
Opinion de la Honorable Comision relativa al Acto Administrativo contenido en la Resolucion
Numero 022-DCPC-2010- Afio-V, de conformidad con el Articulo 34 Numeral 1 de la Ley
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formalizada mediante contrato de suministro de Clinker, de Cenosa a Lafarge
Cementos. Obligacién que fue confirmada mediante Resolucién nimero 029-CDPC-2010-
ANO-V de fecha 26 de noviembre de 2010, al declarar sin lugar por improcedente el
Recurso de Reposicidn interpuesto contra la Resolucién namero 022-CDPC-2010-ANO-V,
ya mencionada, obligacién reconocida y confirmada su existencia contraria a normas
juridicas en instancia judicial.

En ese sentido, como parte de los antecedentes notoriamente reconocidos, se hace
necesario traer a colacién que la Corte de Apelaciones en fecha veintisiete de junio de dos
mil diecinueve, confirmo el fallo del Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de
la Ciudad de San Pedro Sula en relacién a la Sentencia Definitiva de fecha dieciocho de
mayo de dos mil dieciséis, por medio de la cual ese Juzgado fall6 entre otros dispositivos,
los siguientes:

PRIMERO: Declarar procedente parcialmente la accién... En consecuencia, decreta la
nulidad parcial de los actos administrativos de carécter particular..., de Ia siguiente forma:
En su numeral primero...

En su numeral segundo en cuanto a que se confirma lo referente a ordenar a los agentes
econdémicos descritos en el primer resolutivo, el cese en la relacién comercial
existente entre ambos competidores formalizada mediante contrato de suministro
de Clinker...

SEGUNDO: Reconocer parcialmente a situacion juridica individualizada..., se adoptan las
medidas siguientes: a) ..., “dejando subsistente dnicamente el cargo relativo al
Contrato de Compra Venta de Clinker suscrito entre las sociedades mercantiles
Cementos del Norte, S. A. (CENOSA) y Lafarge Cementos.

En el caso concreto de la solicitud planteada, el interesado expone que la venta libre
de Clinker a cualquier agente econémico nacional o internacional interesado tiene efectos
positivos, como son:

1. La empresa pretende hacer eficientes sus actividades mediante la venta de Clinker de
manera abierta y competitiva, generando mas ingresos para la inversion dentro de la
misma y que sean trasladadas a los consumidores.

2. Al existir un medio de abastecimiento en el pais, facilita el acceso a insumos de
produccién, lo cual atrae potenciales competidores inversionistas nacionales o
extranjeros, ya que se reduce la estructura de costos, facilitando el proceso de
produccion, creando un mercado mas competitivo y que este genere beneficios a la
economia nacional y al consumidor.

3. La actividad se enmarca en la libertad de participar en el mercado como un factor en la
proteccion a la libertad de competencia y el libre mercado, en donde los agentes
economicos se encuentran en la libertad de tomar decisiones o plantear estrategias
comerciales de manera independiente.
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condiciones con el comercio exterior. Por ello, en la medida que el Estado implementa
mecanismos para el control del mercado interno a través de aranceles, subsidios,
restricciones cuantitativas, entre otras, como aparentemente ocurre en el sector involucrado
en la consulta, estas politicas comerciales tienen la capacidad de estimular o desestimular
las relaciones en que los agentes econdmicos que participan en una determinada industria,

asi como la forma de como llevan a cabo sus actividades econémicas dentro del territorio.

En el contexto planteado, el efecto inmediato de esta medida arancelaria es
incentivar la demanda de la produccién nacional, pero en menoscabo del producto
importado. Este escenario, en donde las condiciones de la oferta se ven modificadas
ciertamente impacta negativamente en las condiciones de competencia, dado que limita las
condiciones de la oferta en pro de los productores nacionales y los ingresos publicos, pero
con efectos limitativos para los consumidores nacionales.

Lo que si queda claro en la solicitud es el planteamiento de una estrategia particular
sobre beneficios por el lado de la oferta, que ciertamente mejoraria el bienestar de algunos
agentes econémicos, pero no necesariamente garantiza una dinamica competitiva del
mercado y el bienestar de los consumidores. Es mas, de tomarse en cuenta los
antecedentes notoriamente conocidos sobre este particular, resulta razonable inferir que el
esquema planteado, tenderia a consolidar ain mas la estructura oligopdlica de ese sector,
y con ello se estaria potenciando o reforzando la capacidad de un agente econdmico
competidor para imponer condiciones en las relaciones de intercambio que afecten el
funcionamiento eficiente del mercado, sin la posibilidad de que los agentes econémicos,
sea oferentes o demandantes, tengan completa libertad de participar de un proceso

competitivo.
CONCLUSIONES

1. Que en vista de los antecedentes notoriamente conocidos, y que dicen relacién con
una estructura oligopdlica del sector, proclive a utilizar medidas o disposiciones legales
o administrativas sea para su consolidar la estructura empresarial dominante o de un
liderazgo particular, o para aumentar los riesgos de que se reincida en la realizacion
de préacticas o arreglos anticompetitivos anteriormente sancionados, es que resulta
contraproducente recomendar o incentivar las operaciones mercantiles como la que es
objeto de la consuita en cuestion.

2. Esmas cabe sefialar que el conocimiento de indicios similares o nuevos hechos ligados
a cualquier cargo sobre practicas restrictivas a la libre competencia que hayan sido
objeto de sancién, pueden, oportunamente, investigarse y sancionarse, sea que se

trate de casos de reincidencia o de nuevas infracciones a la Ley.

En ese sentido, la Comision puede, oportunamente, investigar y aplicar los

procedimientos, desde el momento en que se tenga conocimiento sobre la existencia
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