RESOLUCION NUMERO 030-CDPC-2010-ANO-V.- COMISION PARA LA
DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA. SESION ORDINARIA DEL
PLENO NUMERO 48-2010.- Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, diecisiete de

Diciembre de dos mil diez.

VISTO: Para resolver el expediente No. 096-NC-11-2010, contentivo de la solicitud
de Notificacion Previa Obligatoria y Verificacion Previa Voluntaria de la operacion de
concentracion economica a realizarse entre los accionistas de la Sociedad Mercantil
Multidata S. A. de C. V. (Multidata), integrada por las personas siguientes: José
Rafael Ferrari, Manuel Villeda, Marcela Ferrari de Fick, José Luis Rivera, Gustavo
Lara Lopez, Banco Financiera Comercial Hondurefia S. A., Interamericana de
Seguros S. A., Banco Mercantil S. A. y la Sociedad Nacional de Inversiones, S. A.
(en adelante se denominaran los Vendedores) y la Sociedad Mercantil Columbus
Networks Honduras S. de R. L. (Columbus Networks Honduras) (en lo sucesivo la
Adquirente), todos representados por el abogado José Rafael Rivera Ferrari, tal
como se acredita con los respectivos documentos de mandato, y consistente en el
cambio de control operado por la adquisicidn por parte de la sociedad Columbus

Networks Honduras de la totalidad de acciones de la sociedad Multidata.

CONSIDERANDO (1): Que en fecha 25 de noviembre de 2010, el representante
legal de la sociedad mercantil Columbus Networks Honduras, S. de R. L., y de los
accionistas de Multidata comparecié ante la Comisién para la Defensa y Promocién
de la Competencia (en adelante la Comision) para notificar la concentracion
econdmica consistente en el cambio del control accionario, por medio de un
“Contrato de compra de acciones”, en el que se estipula la adquisicion del cien por
ciento (100%) de las participaciones accionarias de Multidata, por parte del

Adquirente.

CONSIDERANDO (2): Que en fecha treinta de noviembre de 2010, la Comision tuvo
por admitida la solicitud de notificacion de concentracion econémica, acepté el poder
conferido por los agentes involucrados en la concentracidon econdmica, al abogado
José Rafael Rivera Ferrari, y acto seguido procedid a remitir las diligencias a la

Direccion Técnica a efecto de que ésta emitiera los dictamenes correspondientes.

CONSIDERANDO (3): Que consta en la informacién y documentacion aportada por
los comparecientes, los datos generales sobre la constitucion y el giro comercial de
la Adquirente y Multidata, asi: La primera, esto es, Columbus Networks Honduras

S. de R. L. es una sociedad constituida de conformidad con las leyes hondurefias



mediante Escritura Publica Numero 17 de fecha 20 de septiembre del afio 2000, ante
los oficios del Notario Ricardo Zavala Lardizabal, teniendo como finalidad: a) Obtener
todo tipo de concesiones y/o permisos que, de acuerdo con las disposiciones legales
hondurefas, sean requeridas para instalar y operar redes de telecomunicaciones, asi
como proveer cualquier otro servicio relacionado con las telecomunicaciones; b)
Obtener todo tipo de concesiones para cruzar el mar territorial y zona econdémica
exclusiva y aterrizar en tierra firme cables submarinos de fibra optica; ¢) Proveer y
comercializar todo tipo de servicios de telecomunicaciones; d) Proveer vy
comercializar todo tipo de servicios de telecomunicaciones relacionados con la
transmision de voz, datos y video; e) Instalar y operar estaciones terrenas de cable
submarino de acuerdo con las disposiciones aplicables de la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones, entre otras. Por su parte, Multidata S. A. de C. V. también es
una sociedad constituida bajo las leyes hondurefias, mediante Instrumento Publico
Numero 116 de fecha 27 de agosto de 1999, autorizada por el notario René Lépez
Rodezno, y entre sus actividades principales estan: a) la fabricacion, manufactura,
disefio, compra, venta, representacién, importacién, exportacion, distribucion,
comercio, mantenimiento, reparacion, arrendamiento, utilizacion, uso, supervision,
explotacion y servicio de toda clase de equipos, medios, sistemas, aparatos,
accesorios, partes y repuestos utilizados en toda clase de proyectos en
telecomunicaciones, en transporte, transmision y conmutacion de sefales de datos,
voz, video, Internet y redes privadas, alambrica o inalambrica, terrestre o satelital,

nacional o internacional; b) La representacion y agencia mercantil, entre otras.

CONSIDERANDO (4): Que de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley para la Defensa y Promocién de la Competencia (en adelante la Ley sobre
Competencia) y su Reglamento, se procedio a remitir el expediente de mérito a la
Direccion Técnica, la que a su vez realizé el traslado de las diligencias a la
Direcciones Econdmica y Legal, a efecto de que se emitieran los respectivos

informes y dictamenes.

CONSIDERANDO (5): Que habiendo recibido el expediente la Direccién Técnica en
fecha 03 de diciembre de 2010, remitio las diligencias a las Direcciones Econdémica y
Legal a efecto de emitir los respectivos informes y/o dictamenes. En fecha trece de
diciembre la Direccion Econdmica emitid el informe correspondiente, en el que se

destaca lo siguiente:

. Sobre la Operacién de Concentracion



La operacidn descrita en el contrato de compra de acciones entre los vendedores y la
Adquirente, consiste en la compra del cien por ciento (100%) de las acciones que

corresponden a todo el capital accionario de Multidata.

De la informacién proporcionada por los notificantes, se desprende que de la
adquirente, esto es, el conglomerado econdmico, integrado por Columbus NWNIL
Acquisitiones Ltd., es la unica que posee subsidiarias en el territorio hondurefio, a
través de sus empresas subsidiarias Columbus Networks LTD., y Columbus
Networks Sales LTD.

El siguiente esquema pre-operacion representa graficamente las relaciones de las
sociedades involucradas. De igual manera se muestra el esquema post operacion
donde se resalta la estructura de la sociedad compradora y la reconfiguracion de las

sociedades involucradas en la operacion notificada:

ANTES DE LA VENTA DE ALCCIONES

José Rafael

Ferrari .

| Gustavo f,f § gl :
i LaraLépez] | | Villeda .

ey Toledo

7 5| M/
W ¥ ,
el — Inter-
J-:eleus Lou” 7t | americana
e x R \ deSeguros

~a

FICOHSA o F | SONBA

/  Marcela BAC
. Ferraride

Fick j Honduras = |

Fuente: Agentes involucrados en la operacion



DESPUES DE LAVENTA DE ACCIONES

coLumMBUS
NWINIL
ACCQUISITIONS

mC

:

|100%

™
/
/' coLumBsus ‘
METWORKS A" o
LTD L. 8
T o COLUMBUS
’ NETWORKS
“““““ SALES LTD
\ oo% A.
. N
1
| I
COLUMBUS
Columb NETWORKS
olumbus HONDURAS
Networks S.R.L.
Honduras S. R. ol >
L. asume el e 100%
100% de las ————
acciones de
Multidata \_ MULTIDATA_/

Fuente: Agentes involucrados en la operacion

Mercado Relevante
La determinacion del mercado relevante se realiza definiendo el mercado de
producto y el mercado geografico. El mercado de producto relevante incluye todos
los bienes o servicios que desde el punto de vista del consumidor son sustituibles por
sus caracteristicas, precio o usos (bienes o servicios que satisfacen las mismas
necesidades en condiciones similares). Por otra parte, la delimitacion del mercado
relevante geografico considera el area geografica en donde se encuentran las
fuentes o proveedores alternativos a los cuales el comprador podria acudir bajo las

mismas o similares condiciones de mercado.

El analisis del mercado relevante determina el ambito de accién del comportamiento
empresarial, tanto geografico como a nivel de lineas de productos o servicios,
considerando la capacidad de sustitucion, desplazamiento de productos via precios,
uso final y caracteristicas de los usuarios, la relevancia del mismo radica en que este
analisis ofrece el espectro de amplitud de la investigacion y por tanto la capacidad de

observacion y fiscalizacion de la misma.



En tal sentido, los principales factores que permiten delimitarlo correctamente son: i)
el producto o servicio; ii) el ambito geografico; vy iii) el nivel comercial. Con relacién a
la delimitacién del producto o servicio, a fin de realizarla, debe identificarse a
aquellos otros servicios que los usuarios puedan considerar como sustitutos

cercanos del producto o servicio en cuestion.

Para determinar cuales productos o servicios son sustitutos cercanos debe tomarse
en consideracion lo siguiente: (i) que los compradores o usuarios puedan darle al
supuesto producto o servicio sustituto el mismo o similar uso que le dan al servicio en
cuestion (sustituibilidad técnica); y (ii) que los compradores o usuarios estén
dispuestos a pagar el costo de los servicios supuestamente sustitutos en lugar de
utilizar el servicio en cuestion (sustituibilidad econdémica).
1) MERCADO PRODUCTO
La actividad principal de Multidata es la prestacion a nivel local de servicios de
transmision y conmutacion de senales de datos, voz, video, mediante redes
privadas y servicios de internet. En la practica, Multidata comercializa las
diferentes modalidades de sus productos agrupados en tres servicios basicos de
telecomunicaciones: (i) Servicios de Datos, (ii) Internet, y (iii) Servicio de

Telefonia fija.

Por otra parte, Columbus Networks Honduras oferta en Honduras servicios
mayoristas de capacidad internacional de banda ancha por intermedio del
sistema del cable submarino Americas Region Caiibbean Optical-ring System
(ARCOS) (El cable submarino ARCOS funciona como un anillo de fibra éptica
que circularmente interconecta los Estados Unidos con otros 21 paises en la
region del Caribe y Centro América, proveyendo una red de cable submarino de
8,600 kilometros. El disefio de ARCOS combina una ruta diversa de en forma de
anillo, con equipos terminales, para crear una red totalmente redundante), y
servicios de internet (IP) a las empresas de telecomunicaciones locales,
portadores de telecomunicaciones (telecom carriers), prestadores de servicios de
Internet e integradores de redes, y a los clientes corporativos (bancos y

empresas multinacionales).

El siguiente cuadro resume las actividades corporativas de las empresas
domiciliadas en el territorio hondurefio afectadas por la operacion de

concentracién notificada.



Columbus

Actividad Econdmica Networks Multidata
Honduras
Servicios Mayoristas de Capacidad X
Internacional de Banda Ancha*
Telefonia Fija X
Servicios de Transmision de Datos X
Conectividad Banda Ancha

Fuente: Agentes involucrados

* Incluye Servicio de Internet
En ese sentido y en vista que no existe traslape o superposicion horizontal de
mercados en los que participa la sociedad adquirente y la sociedad adquirida,
que puedan derivar en el fortalecimiento de una mayor cuota de mercado que le
atribuya una posicion de dominio o en el reforzamiento de la misma, se puede
concluir que el mercado relevante de producto o servicio en el que debe ser
analizada la presente concentracion es el mercado de Servicios Mayoristas
de Capacidad Internacional de Banda Ancha, por ser este mercado el
eslabon principal de la cadena de servicios de las telecomunicaciones con el
resto del mundo y en donde podrian producirse posibles efectos de cierre de
mercado (foreclosure), por tratarse la misma de una operacién de integracion

vertical.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se describen cada uno de los
mercados en los que participan tanto la sociedad adquirente como la sociedad

adquirida.

a) Servicios de Transmision de Datos Conectividad Banda Ancha
(Multidata).
La Banda Ancha se refiere a una conexién de gran capacidad, a través de la
cual se pueden ofrecer y recibir servicios avanzados de telecomunicaciones
como acceso a internet de alta velocidad, telefonia digital y servicios
avanzados de television. La banda ancha esta convirtiéndose rapidamente en
la tecnologia dominante para acceso a Internet en todo el mundo. Se esta
convirtiendo rapidamente en el principal medio para la prestacion de servicios,
tanto en redes alambricas como inalambricas.
Sustituibilidad
A este respecto, en la Resolucion emitida en el expediente 055-NC-7-2008 la
Comision ha indicado que “La evidencia empirica a nivel internacional
concluye que de momento los servicios de banda ancha a través del movil con

respecto a los accesos fijos (tecnologias XDSL y redes de cable) no pueden



b)

considerarse como sustitutivos de los fijos. Las variables mas importantes
para llegar a esta conclusién tienen que ver con el precio, la velocidad y las
caracteristicas técnicas que presentan los servicios ofrecidos. En este sentido,
en los casos en los que los operadores moviles ofrecen una tarifa de acceso
siempre constante en el tiempo, reducen la velocidad nominal de navegacién a
partir de un determinado volumen de descarga. Asimismo, para obtener
productos de banda ancha movil con tarifa plana (esto es, la tarifa que se paga
en el servicio de Internet independientemente del volumen descargado) y sin
limitaciones de descarga, el precio que tiene que pagar el usuario es
significativamente mayor con respecto al de la banda ancha fija. Sin embargo,
en aquellas areas geograficas que no gozan de cobertura del servicio fijo, la
sustituciéon es obligada por condiciones de oferta (la red mévil posee una

mayor cobertura nacional)’.

Telefonia Fija (Multidata).

El servicio telefénico fijo presta servicios de comunicacion de voz entre los
usuarios de terminales telefénicos del tipo fijo conectados a los Puntos de
Terminacion de Red de la Red Telefénica, identificando cada terminal con un
numero telefénico.

Sustituibilidad

En lo que se refiere a trafico de voz, probablemente la telefonia mévil y la Voz
sobre Protocolo de Internet (VolP) puedan considerarse como sustitutos
técnico de la telefonia fija, en el sentido que es posible completar una

comunicacién de voz con condiciones relativamente similares a la telefonia.

Sobre la base de datos de la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) a septiembre de 2009, se estima que los suscriptores moviles
superaban a los fijos en una proporcién de 10.5 a 1 (7.8 millones versus 743
mil). Aunque en relacion a los minutos de trafico total originado, la proporcion
es de 2.9 a 1. Lo anterior evidencia que la sustitucion telefonia fija-movil debe
ser medida en términos de minutos hablados y no de lineas de telefonia fija en
servicio o de teléfonos moviles en circulacion. Lo anterior debido a que el
consumo se expresa en minutos y la verdadera decision de los consumidores

es la de cuantos minutos consumir.

A este respecto, la CDPC ha sefialado que “la evidencia empirica confirma la
baja sustituibilidad que presenta actualmente la telefonia movil con la telefonia

fija. Una conclusion relativamente comun de los estudios empiricos conocidos,



es que la telefonia fija y la telefonia mévil son mas bien complementos durante
la primera fase de expansion de la telefonia movil y una vez que la
penetracion de la telefonia moévil es alta y sus precios han bajado
considerablemente a niveles similares a los de la telefonia fija al menos en el
servicio de voz, pueden empezar a tener algun efecto sustitucion. Sin
embargo, esta sustitucion no pasa de ser débil, incluso en paises en que la
penetracion de la telefonia fija y de la telefonia mévil es alta. Sin embargo, en
aquellas areas geograficas que no gozan de cobertura de telefonia fija, la
sustitucion es obligada por condiciones de oferta (la telefonia movil posee una
mayor cobertura nacional)’. En ese sentido, la CDPC determind, en anteriores
precedentes (Resoluciones emitidas en los expedientes No. 017-D-3-2007 y
055-NC-7-2008), que la telefonia fija y la telefonia mévil no eran sustitutas

entre si, sino mas bien complementarias.

Concluyendo ademas la CDPC en la Resolucién emitida en el expediente 055-
NC-7-2008 que “ni la telefonia movil ni la VoIP se consideran, al menos en el
horizonte temporal en el que se enmarca el presente analisis de
concentracion, como sustitutos de la telefonia fija, por lo que, el mercado
producto o servicio relevante para el presente caso se define como telefonia

fija”

Servicios de Capacidad Internacional (Columbus Networks Honduras).

En términos de la regulacién del sector de telecomunicaciones de Honduras,
es importante iniciar sefialando que la misma no le otorga a las prestaciones
realizadas por Columbus Networks Honduras la calidad de Servicio de
Telecomunicaciones. Pues el articulo 25 del Reglamento General de la Ley
Marco del Sector de Telecomunicaciones establece que no se considerara
Servicio Portador la prestacion de las instalaciones de los cables submarinos
en aguas territoriales y las cabezas de dichos cables en las costas

nacionales.

Los Servicios de Capacidad Internacional permiten el transporte de todo tipo
de informacion digitalizada (voz, datos e imagenes) de los clientes ubicados
en Honduras con los demas paises en los que tienen presencia los cables
submarinos, y viceversa. Propiamente dichos, los Servicios de Capacidad
Internacional dan a un operador el acceso a una red, para el caso, los cables
submarinos, para permitirle a dicho operador la transmision de informacién en

forma de audio (telefonia), video (television) y datos (Internet).



Columbus Networks Honduras oferta Servicios de Capacidad Internacional a
companias de telecomunicaciones hondurefias, tales como empresas de
telefonia, operadores, proveedores de internet (Internet Service Providers -
ISP), compariias de television por cable, y companias integradoras de
servicios de telecomunicaciones.

Es importante destacar que la sociedad Columbus Networks Honduras no
presta sus servicios a ningun usuario final, entendido como una persona
natural que contrata para su hogar u oficina servicios de telefonia local,
nacional o internacional, television, o Internet. Estos servicios destinados a
servir la demanda de los usuarios finales la suplen diferentes operadores
autorizados para la prestacion de dichos servicios finales de
telecomunicaciones. En otras palabras, los usuarios finales son clientes de los
clientes de Columbus Networks Honduras.

Sustituibilidad

Como ya se ha indicado, existen principalmente dos opciones para desarrollar
la infraestructura necesaria a las telecomunicaciones internacionales y contar
con la capacidad de red requerida a las exigencias actuales y futuras del pais:
los enlaces satelitales y los cables submarinos.

No deben desestimarse las soluciones satelitales que pueden proveer
capacidad y conectividad a internet practicamente en la mayoria del territorio
nacional, y en la region. Los satélites de drbita baja aunque son bastante
nuevos, empiezan también a ser competidores en la medida que pueden
ofrecer mayores capacidades y tiempos mas bajos para que las
comunicaciones lleguen de un punto a otro.

La alternativa satelital es todavia una alternativa para conectarse al backbone
internacional de Internet para sitios en los que no llega la fibra éptica. Siendo
sus usos principales la Transmision de datos punto a punto (la mayoria de las
comunicaciones modernas: trafico de internet, trafico de voz).

Por otra parte, adicionalmente a los sistemas satelitales, también pueden
considerarse sistemas sustitutos las redes terrestres transfronterizas (fibra
Optica o enlaces de radiofrecuencia) que cursan el territorio nacional. Dichos
sistemas pueden ser utilizados para establecer comunicaciones de extremo a
extremo entre Honduras y cualquier punto fuera del pais. O en su defecto,
para transportar las comunicaciones desde Honduras hacia algun puerto
internacional de telecomunicaciones, o viceversa, ya sea éste un sistema de
cable submarino que aterrice fuera del territorio de Honduras o una estacion

satelital ubicada fuera de nuestras fronteras.



2) MERCADO GEOGRAFICO
De conformidad con los precedentes administrativos existentes en la Comision
se ha establecido que respecto a la dimensién geografica de los mercados “la
cuestion central es determinar si el area afectada por la conducta investigada
recibe una competencia insuficiente de otra areas geograficas, de manera tal
que a un hipotético monopolista de aquel area le resulte rentable aplicar un
incremento leve pero significativo y no transitorio en el precio con relaciéon al
nivel competitivo de dicho precio. Si la respuesta es afirmativa, y en
consecuencia a un hipotético monopolista le resultara rentable aplicar el
mencionado incremento de precios en el area afectada por la operacion,
entonces ese es el mercado geografico en el marco del cual se analizara dicha
operacion. Si la anterior respuesta fuere negativa, entonces debera ampliarse el

area geografica hasta que la respuesta a la pregunta resulte afirmativa.”

a) Servicios de Transmision de Datos y Servicio de Telefonia Fija
De acuerdo a la Ley y a los titulos habilitantes otorgados por el ente regulador
del pais, los operadores de servicios de telecomunicaciones unicamente
pueden prestar sus servicios en el area en que tengan cobertura, lo que viene

determinado por el despliegue de sus redes de telecomunicaciones.

En precedentes administrativos (Expediente 055-NC-7-2008), la Comisidn
establecié que las caracteristicas particulares de los mercados de los servicios
de transmision de datos y de telefonia fija establecen que: (i) los operadores no
afrontan ningun tipo de barrera que les impida la prestacion de servicios en
otras areas, dentro del territorio nacional, adicionales a aquellas en que tienen
cobertura, sea por despliegue de red propia o mediante acuerdos con terceros;
(ii) los permisos de operacidon son de ambito nacional; y, (iii) la informacién

disponible esta limitada a un nivel nacional.

b) Servicio de Capacidad Internacional
Columbus Networks Honduras, via el Cable Submarino ARCOS, suministra
Servicios de Capacidad Internacional en las redes existentes en Honduras las
cuales son interconectadas por intermedio de sus socios de aterrizaje, que en el
caso de Honduras el socio de la estacion de aterrizaje de ARCOS es la
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) (cabe mencionar
que los tres puntos de llegada en Honduras se encuentran localizados en
Puerto Cortes, Trujillo y Puerto Lempira que abarcan alrededor de los 600 Km.

de longitud). Y siendo que Columbus Networks Honduras oferta Servicios de
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Capacidad Internacional a companiias de telecomunicaciones hondurefas, tales
como empresas de telefonia, operadores, proveedores de internet (Internet
Service Providers -ISP), comparias de television por cable, y compariias
integradoras de servicios de telecomunicaciones. La cobertura de sus servicios
estara determinada por la capacidad del potencial cliente en cualquier parte del
pais, interconectar sus redes de telecomunicaciones, a través de medios
propios o arrendados a terceros, con la estacion de HONDUTEL en la costa

hondurena.

La forma como un cliente accede a los servicios ofrecidos por Columbus
Networks es a través de HONDUTEL, y para recibir dichos servicios se tiene
que seguir un procedimiento establecido el cual esta descrito en el folio 98 del
Expediente No. 096-NC-11-2010.

Por lo expuesto, se puede deducir que, el mercado relevante geografico en el que
debe ser analizada la presente concentracion, es el mercado nacional, por cuanto la
dimension geografica de los mercados de servicio relevante previamente
identificados, es aquella zona cubierta por la red del operador que presta los
servicios objeto de analisis, es decir, el mercado geografico es nacional ya que no se
han detectado ambitos inferiores al nacional en que las condiciones de competencia
aplicables a los servicios descritos sean suficientemente distintas respecto al resto

del territorio nacional.

CONSIDERANDO (6): Que el analisis econémico también incluy6 algunos aspectos
relacionados con la posibilidad de afectar el mercado por parte de la operacion de
concentracion en cuestion, los que se destacan en los términos siguientes:
1. Sobre Acceso al mercado
De acuerdo a la informacién que consta en el expediente en mérito, la adquisicion
de Multidata corresponde a la expansion de las redes de telecomunicaciones de
Columbus Networks con miras a aumentar el portafolio de servicios que ofrece en
Honduras, lo que le permitira contar con una red terrestre local ya establecida
esperando alcanzar incrementos en la eficiencia econdmica y bienestar del
consumidor.
Sin embargo, dada la naturaleza e importancia de los servicios que Columbus
Networks presta a terceros, en el mercado nacional de las telecomunicaciones, a
traves del Cable Submarino ARCOS y de su peso relativo en la participacion de
dicho mercado, se pueden presentar efectos adversos al proceso de libre

competencia, relativos a un posible cierre de mercado, a fin de favorecer a la
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empresa adquirida y potenciarla para que alcance mayores participaciones de

mercado en |os servicios en que participa.

En efecto, la adquirente Columbus Networks Honduras, ademas de prestar
servicios mediante el cable submarino ARCOS, también posee participacion
accionaria (7%) en el capital social de la empresa duefia del Cable Submarino
MAYA, a través de su empresa filial SkyOnline Maya-1 LLC, y que al igual que la

adquirente posee puntos de anclaje en Honduras.

De esta manera las empresas competidoras de Multidata (en especial las de
menor capacidad financiera) podrian enfrentar eventualmente la posibilidad de un
cierre de mercado por parte de la empresa Columbus Network, ya que para poder
tener acceso a oftras alternativas (es decir, CABLE SUBMARINO SAM-1/lado
oeste de la red (EMERGIA) y SISTEMA SAC-PAC/ lado oeste de la red) tendrian
que hacerlo por via terrestre, ya sea al Puerto San José de Guatemala o al

Puerto Fort Amador en Panama, dejandolos en franca desventaja.

Por otro lado, los sistemas satelitales no podrian ser una alternativa viable por lo
menos a corto plazo para estos competidores considerando las demoras de
propagacion, interferencias, el debilitamiento de sefiales debido a fendmenos
meteorolégicos, lo cual representaria una desventaja respecto al cable submarino

en cuanto a flujo de informacién, efectividad, tiempo y costos.

De esta manera, bajo las condiciones analizadas, un posible cierre de mercado
sélo puede producirse para empresas de menor capacidad financiera, lo cual no
parece ser factible en este momento para la empresa proveedora de servicios de

acceso internacional.

Sobre las Barreras a la Entrada

a) Las inversiones que se realizan en estos segmentos de mercado (telefonia e

internet) son muy grandes, que giran al aiio mas de 30 millones de Lempiras.

b) Las dificultades que un nuevo competidor pudiese enfrentar, al entrar al
mercado, se refieren principalmente al otorgamiento de permisos para poder
operar. Entre ellos los siguientes: la obtencidon de titulos habilitantes para
constituirse en operador, la obtencién de licencias para el uso de frecuencias

del espectro radioeléctrico, los permisos ambientales, los permisos
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municipales, el uso de posteria y el permiso de uso de recursos

gubernamentales.

¢) En cada una de las municipalidades del pais, las fuerzas vivas son mas
exigentes al momento de permitir cualquier nueva instalacion de
infraestructura, sobre todo en telecomunicaciones. Ello presenta dificultades
para llevar el desarrollo tecnoldgico a las areas mas alejadas. Esto también
aplica en las areas urbanas mas grandes como son: Tegucigalpa, San Pedro

Sula, Choloma, La Ceiba, etc.

d) El desarrollo de infraestructura de cables submarinos presenta costes
hundidos elevados para este tipo de lineas, dado que un operador debe
afrontar una inversién muy elevada que perdera si es expulsado del mercado.
Por otra parte, las economias de escala son muy relevantes. Los costos
medios afrontados dependen del numero de clientes. Esta situacion es

especialmente grave para los territorios con menos poblacion.

e) Para el mercado hondurefio, el monto de inversion inicial no seria significativo
para desequilibrar el mercado, habida cuenta de las importantes inversiones
realizadas por los competidores, quienes mediante adquisiciones de
participacion y/o activos han aumentado su presencia y desarrollo en
infraestructura de telecomunicaciones en el pais y en la region. Para el caso,
pueden exponerse como ejemplos, las transacciones y compras realizadas

por grandes empresas como Telefonica, Millicom y Digicel.

f)Los diversos tramites obligatorios requieren permisos y autorizaciones para
aterrizar, instalar, y operar el cable, incluidas las licencias para prestar
servicios de telecomunicaciones en cada uno de los paises donde lleguen los

sistemas de cable submarino.

Sobre las Eficiencias
Segun la informacién presentada por los notificantes, la operacion de
concentracion traeria un efecto positivo en el nivel de competencia y un beneficio

directo para los consumidores, al ofrecerse las siguientes ventajas:

a) La operacion le permitira a Columbus Networks Honduras integrar/sumar a
sus sistemas de cable submarino y a las redes terrestres existentes propias
y/o de terceros, en cada uno de los demas paises, la actual red de Multidata
en Honduras. Es decir, Columbus Networks complementaria su red global de

telecomunicaciones con la red local de Multidata.
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b) Se obtendran beneficios a los clientes de Honduras y la region con la apertura
de servicios de la empresa adquirente, y en la medida que sus redes lleguen a
mas lugares, para que puedan servir a mas clientes.

c) Columbus Networks Honduras podra ofrecer al cliente una solucién punto a
punto, desde cualquier punto de la red ubicada en territorio de Honduras hasta
cualquier punto de la red de los 22 paises en los cuales Columbus Networks
tiene redes de telecomunicaciones; y naturalmente, por ser comunicaciones
internacionales, desde dichos puntos a cualquier pais del mundo.

d) El “Know how” causara impacto debido a la experiencia global y regional que
Columbus tiene, pero al mismo tiempo ira aumentando el “Bench Mark” de la
calidad de los servicios prestados en el pais, lo que atraera inversion
extranjera que requieren de una infraestructura de telecomunicaciones, a nivel
de los estandares mundiales, para desarrollar sus negocios globales desde
Honduras. Esta dinamica es positiva para el pais y el mercado y ayuda al
desarrollo continuo del pais.

e) Las economias de escala vienen a beneficiar al usuario final por la reduccion

obtenida en los costos operativos que se genera por la sinergia de ambas.

CONSIDERANDO (7): Que entre las conclusiones derivadas del analisis econdmico

y legal, sobre la operacién de concentracion en cuestidon, se destacan las siguientes:

1.

Que los datos existentes del mercado relevante relativos a la complejidad del
sector y a la importancia del servicio para el desarrollo de las
telecomunicaciones, que la adquirente presta a las empresas minoristas locales,
en las comunicaciones de éstas con el resto del mundo, precisa de un analisis
sobre los posibles efectos que la concentracidon econémica pueda tener en el

proceso de libre competencia.

Que el mercado relevante de producto o servicio analizado se definié como el
mercado de Servicios Mayoristas de Capacidad Internacional de Banda Ancha.
Este mercado, se constituye en el eslabén principal de la cadena de servicios de
las telecomunicaciones, para que las empresas locales operen con el resto del
mundo. En ese sentido, es en esta situacion de intercambio donde pueden
producirse efectos que impacten negativamente en el acceso a dicho mercado,

por tratarse de una operacion de concentracion de tipo vertical.

Que dada la capacidad instalada con que operaran los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion econdmica no tienen incentivos para

comportarse, en el corto plazo, con practicas que impliquen cerrar el mercado.
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En particular, el que presta la proveedora del servicio mayorista de capacidad

internacional de banda ancha.

4. Considerando que si bien la operacion descrita en el contrato de compra de
acciones en cuestion, no tiene por finalidad alterar la libre competencia, puesto
que no se modifican las participaciones de mercado; y considerando que
tampoco se advierte a priori la existencia de efectos restrictivos verticales, ya
que la adquirente no posee una participacion notable de mercado que le permita
actuar unilateralmente frente a otros agentes econdmicos; resulta oportuno evitar
algunos problemas de acceso a mercado que pueden derivarse de la operacion
de concentracion en cuestion. En ese sentido, la adquirente debera abstenerse
de realizar cualquier tipo de conductas asociadas con practicas discriminatorias
0 negativas de trato injustificadas, que pongan en desventaja a los competidores

existentes o potenciales con respecto a Multidata.

CONSIDERANDO (8): Que de igual forma la Direccion Legal, emitid el
correspondiente dictamen, en el que se expuso, una relacién de los hechos, analisis
relacionados y la recomendacion de que al agente econdmico notificado se le
advierta de la obligacion expresa de no hacer, especificamente, abstenerse de
realizar cualquier tipo de conductas asociadas con practicas discriminatorias o
negativas de trato, que pongan en desventaja a los competidores existentes o

potenciales con respecto a Multidata.

CONSIDERANDO (9): Que para efectos de dar cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Competencia que dice: “En
el acto de formalizacidn ante notario mediante el cual se produzca una concentracion
de las que requiere autorizacion previa de conformidad a la Ley, dicho funcionario
debera relacionar la resolucion de la Comisién en la que se autoriza la misma”, los
agentes econdmicos involucrados en dicha operacion, informaran a la Comisién el
cumplimiento de dicha obligacion, para lo cual deberan cumplimentar ante la
Secretaria General de la Comision, la presentacion de la copia debidamente
autenticada de la correspondiente escritura publica, y las solemnidades que ley exige

para los efectos respectivos.

POR TANTO:
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La Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia en el uso de sus
atribuciones y en aplicacion a lo establecido en los articulos: 1, 80, 96 y 331 de la
Constitucion de la Republica; 1, 116, y 122 de la Ley General de la Administracion
Publica; 1, 3, 4, 13, 14, 18, 34, 45, 62 y demas aplicables de la Ley para la Defensa y
Promocién de la Competencia; 1, 3, 9, 13, 14, 15, 22, 28, 29, 79 y demas aplicables
del Reglamento de la Ley para la Defensa y Promocién de la Competencia; 1, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 72, 83, 87, 88 y demas aplicables supletoriamente de la Ley de

Procedimiento Administrativo.

RESUELVE:

PRIMERO: Tener por NOTIFICADO, en tiempo y forma, el proyecto de
concentracion econdémica, a realizarse entre las sociedades: Sociedad Mercantil
Multidata S. A. de C. V. (Multidata), y la Sociedad Mercantil Columbus Networks
Honduras S. de R. L. (Columbus Networks Honduras) representadas por el abogado
José Rafael Rivera Ferrari, tal como se acredita con los respectivos documentos de
mandato, y consistente en el cambio de control operado por la adquisicion por parte
de la sociedad Columbus Networks Honduras de la totalidad de acciones de la

sociedad Multidata.

SEGUNDO: Que en virtud de la verificacion realizada al proyecto de concentracion,
en la que dada la complejidad del sector y la importancia del servicio para el
desarrollo de las telecomunicaciones resulta oportuno evitar algunos problemas de
acceso a mercado que pueden derivarse de la operacion de concentracion
econdmica en cuestidon; en tal sentido, el agente econdmico notificado deviene
OBLIGADO a abstenerse de realizar cualquier tipo de conductas asociadas con
practicas discriminatorias o0 negativas de trato injustificadas, que pongan en

desventaja a los competidores existentes o potenciales con respecto a Multidata.

TERCERO: AUTORIZAR el proyecto de operacion de concentracion econdmica
descrito en el resolutivo primero junto con la obligacién ordenada en el segundo

resolutivo.

CUARTO: Una vez formalizado el acto de la operacién de concentracion antes
relacionada, los agentes econdmicos involucrados en la solicitud de notificacidon

obligatoria antes descrita, deberan acreditar ante la Secretaria General de la
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Comision, la copia debidamente autenticada de la correspondiente escritura publica,
en donde conste la formalizacion del acto, y las solemnidades que la ley exige para
los efectos respectivos, en consonancia con lo que establece el articulo 29 del

Reglamento de la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia.

QUINTO: De conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley para la Defensa
y Promocién de la Competencia, la Comisién se reserva la facultad de aplicar las
medidas o sanciones legales que correspondan, cuando la notificacion y/o
verificacion previas del descrito proyecto de concentracion, haya sido resuelto
favorablemente sobre la base de informacién falsa proporcionada por los agentes
econdmicos involucrados; sin perjuicio de lo establecido en el articulo 121 de la Ley
de Procedimiento Administrativo, relativo a la facultad de revocar o modificar cuando
desaparecieren las circunstancias que lo motivaron o sobrevinieren otras que, de
haber existido a la sazodn, el acto no habria sido dictado. También podra revocarlo o
modificarlo cuando no fuere oportuno o conveniente a los fines del servicio para el

cual se dicta.

SEXTO: De conformidad con el articulo 82 del Reglamento de la Ley para la Defensa
y Promocién de la Competencia, la Comision dispone que los agentes involucrados
en el proyecto de concentracion objeto de la presente notificacion, publiquen por su
cuenta la presente Resolucion, en por o menos un diario de mayor circulaciéon

nacional.

SEPTIMO: Para los efectos legales correspondientes, instruyase a la Secretaria
General para que proceda a notificar la presente Resolucion a los peticionarios.-
NOTIFIQUESE. (F) OSCAR LANZA ROSALES Comisionado Presidente. (F)
CARLOS WILFREDO CRUZ MEJIA Comisionado Vicepresidente. (F) RUBIN
JAQUELINE AYES PAZ. Comisionada Secretaria Pleno.

OSCAR LANZA ROSALES

Presidente

JUAN ANGEL DIiAZ LOPEZ
Secretario General
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