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l. Introduccion

Desde su incepcion, uno de los objetivos de la Comisién para la Defensa y Promocién de la
Competencia (CDPC), establecido por la Ley para la Defensa y Promocion de la
Competencia (LDPC), ha sido el de caracterizar los mercados. Dicha caracterizacion
permitiria tanto a la CDPC, asi como a otros agentes que operan dentro del pais, tomar
mejores decisiones sobre el rumbo que la actividad econémica del pais debe seguir. A partir
de este objetivo, la CDPC decidid realizar una serie de estudios enfocados en varios
mercados de importancia trascendental para Honduras, que se pretende sirvan como
insumos para la toma de decisiones en el futuro, en aras de incentivar el buen
funcionamiento de la economia hondureia.

Uno de los mercados electos por la iniciativa, debido a su importancia para la sociedad, fue
la industria de harina de trigo. Recientemente, el gobierno demostré no contar con la
capacidad de manejar eficientemente el funcionamiento de la industria en tiempos de crisis.
Asi mismo, se considera que dicha incapacidad es producto de la falta de informacion sobre
el sector. Asi que, en aras de eliminar esta deficiencia, la CDPC se ha trazado la meta de
caracterizar el funcionamiento y la compaosicion del sector

Para ello, primero se caracteriza el marco internacional en que opera la industria hondurefia
de harina, haciendo énfasis en el precio actual del trigo y presentando una proyeccién
econométrica sobre el mismo; con esto se pretende identificar las amenazas con que opera
el sector. Posteriormente, se presenta una caracterizacién general de la industria molinera y
su cadena de produccion y distribucidn; determinando, entre otros elementos, como funciona
el sector, que productos se comercializan en él, que tan eficientes son las empresas
productoras de harina, que leyes regulan la produccién y que tan importante es la harina de
trigo para el pais. Adicionalmente, en base a las caracteristicas obtenidas, se realiza un
analisis sobre el estado del mercado, identificando, entre otros, la estructura del mismo, la
existencia de barreras de entrada y la existencia de empresas con poder de mercado dentro
de la industria.

Finalmente, se presentan las principales conclusiones obtenidas del estudio y una serie de
recomendaciones para mejorar el funcionamiento del sector. De esta manera, se pretende
cumplir con los objetivos de este trabajo, en cuanto se crea un insumo para ser utilizado para
futuras investigaciones de mayor profundidad, se realiza una aproximacién inicial sobre el
funcionamiento del mercado de harina y se proponen respuestas sobre como puede
optimizarse el funcionamiento de la industria de harina de trigo de Honduras.

El método utilizado para realizar este estudio consistié en recolectar informacion a través de
visitas de campo a varios agentes del mercado, a quienes se entrevisté para conocer su
perspectiva sobre el funcionamiento del mismo. Ademas, también se aplicé una encuesta pre
elaborada a todos los molinos harineros que operan en Honduras, a varias instituciones del
gobierno y a varias panaderias (seleccionadas de manera aleatoria). De estas dos acciones
se obtuvo la informacién estadistica y cualitativa que fundamenta el analisis que a
continuacion se presenta.

Pagina 3 de 72



Estudio Sectorial:
Mercado de Harina de Trigo en Honduras

ll. Aspectos generales

“...Reafirmamos el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanhos y nutritivos,
en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental
de toda persona a no padecer hambre. ... Consideramos intolerable que mas de 800
millones de personas de todo el mundo, y en particular de los paises en desarrollo, no
dispongan de alimentos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.
Esta situacién es inaceptable. .

1. Origen del estudio

La cita anterior es un extracto de la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial. En 1996 representantes de varias naciones alrededor del mundo se
comprometieron a luchar por erradicar ese mal tan desdefiado que aflige a millones de
personas alrededor del mundo: el hambre.

Podria decirse que desde el afio 2007 los objetivos de la declaracion fracasaron. Por
diversos factores, entre los cuales resaltan el debilitamiento del délar, el aumento en los
costos de produccion de los alimentos, el aumento de la demanda y la creciente
produccién de biocombustibles®, el precio de los alimentos empezd una escalada
estrepitosa durante ese afno, la cual culminé en niveles record en los precios de varios
alimentos considerados basicos para la subsistencia de las personas.

Entre estos alimentos se encontraba el trigo. Considerando que este grano es una parte
importante de la dieta alimenticia de los hondurefos® y observando con preocupacion la
tendencia alcista que mostraban los precios de varios productos elaborados a base de
trigo, la Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia (CDPC) decidio
investigar si los agentes gque componian el mercado se estaban comportando de acuerdo
al vaivén del mercado internacional o si, mas alla de ello, estaban comportandose de
manera coordinada para obtener beneficios extra ordinarios para si mismos. De esta
primera aproximacion se concluyé que la estructura del sector ameritaba una mayor
profundizacion, por lo que en el informe final se recomendd elaborar un estudio sectorial
sobre el mercado de harina de trigo en Honduras.

A raiz de esto, buscando contar con un mejor entendimiento del sector, la CDPC,
mediante Resolucién del pleno nimero 066-A-S1-5-2009, tomé la decision de empezar la
elaboracion del presente estudio, amparada bajo el articulo 34 de la Ley para la Defensa
y Promocion de la Competencia, con los objetivos tanto de caracterizar el mercado como
de detectar anomalias en el funcionamiento del mismo. El cumplimiento de estos dos
objetivos adquiere especial relevancia en este mercado en cuestion, debido a que la
harina de trigo representa un producto de gran importancia tanto econémica como social
para el pais, después de todo, como expresa un proverbio espafol: Sin harina no se
camina.

' FAO, “Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial.”
? Mitchell, “A Note on Rising Food Prices.”
‘Es el principal insumo de varios productos alimenticios que se consumen en Honduras, como el pan.
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2. Una breve historia del trigo

Previo a profundizar en el mercado de harina de trigo
(harina de trigo en vista de que Honduras no produce
trigo per se) en Honduras, seria ideal conocer un
poco mas sobre la historia y utilidad del grano, esto
con el fin de lograr enmarcar el estudio en un cuadro
de conocimiento general que permita comprender
mejor el funcionamiento del mercado.

La historia de la relacién trigo-humanidad se remonta
al afo 7,000 A.C en Sumeria, lugar de donde se
sospecha se encuentra la cuna de la civilizacion
humana. Es en este lugar donde los primeros
humanos recolectaban granos de trigo para proceder
a molerlos con piedras, proceso ¢ue se mantuvo
hasta el tercer milenio A.C. A partir de este momento
se dan grandes avances respecto al uso del trigo,
entre los cuales destacan la creacion de la piedra de
moler y la introduccién del grano a la antigua
civilizacion egipcia. La importancia de los egipcios
radica en que fueron ellos los primeros en elaborar el
pan con levadura, por lo que es posible expresar que
son los inventores de la forma moderna del pan.
Previo a esto las personas solo consumian el pan
acimo, o pan sin levadura.

El siguiente gran avance del hombre sobre el trigo se
dio miles de anos después, cuando la civilizacion
griega refind la idea de la piedra de moler al utilizar
dos piedras circulares, una sobre otra, para crear un
movimiento circular para hacer mas eficiente la
molienda de los cereales. Posteriormente, en el afio
300 A.C. el imperio romano terminaria de sellar el
destino del trigo como grano de la humanidad al
aplicar la idea de los griegos a gran escala. Ellos
crearon el primer molino circular que giraba gracias a
la fuerza de bestias, esclavos o posteriormente el
agua. Durante este periodo, gracias a los avances en
la molienda de trigo, su importancia fue elevada a tal
grado que la Biblia (el principal documento histérico
de la época) hace mencién del mismo y sus
derivados en numerosas ocasiones.

Fueron tales los avances hechos por los romanos,
que el molino de agua, de su invenciéon, no fue
reemplazade hasta en la edad media, cuando
aparecieron los molinos de aire. Posterior a esto,
gracias a invenciones como la maquinaria a vapor, la
electricidad y los combustibles, aparecieron molinos
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altamente tecnificados que revolucionaron la manera de procesar el trigo y marcaron el
inicio de una nueva época que continta hasta el dia de hoy.

Respecto a Honduras, fue durante la época de la colonia que el trigo fue introducido al
pais. Sin embargo, la capacidad de procesar este grano a gran escala a través de
molinos surgiod hasta en el afio 1930, con la fundacién de la sociedad Molino Hondurefio
S.A. Desde ese afo han entrado y salido del mercado hondurefio varios molinos hasta
llegar al dia de hoy, cuando tres molinos se encargan de satisfacer la creciente demanda
nacional de harina de la poblacién hondurefa.

3. Caracterizacion de la harina de trigo

A pesar de que el trigo es un tipo de planta que puede crecer en diversas condiciones, el
mismo se da mejor en climas templados. Es probablemente debido a esto y a la teoria
de las ventajas comparativas de Ricardo que Honduras no produce este grano; su
produccién de harina de trigo depende completamente de las importaciones de trigo. Es
por ello que el producto a caracterizar de manera general en esta seccion es la harina de
trigo.

Este bien en Honduras se produce a través de la molienda del trigo importado, la cual en
términos generales se lleva a cabo con el siguiente proceso.4

Recepcidn y almacenamiento del trigo.

Limpieza y preparacion del trigo (durante esta fase el trigo es depositado en silos de

descanso durante 30 horas posterior a su limpieza).

3. Molienda v cernido. Este proceso consiste en abrir cada grano, raspar el endospermo
para remover las particulas de cascara del mismo y finalmente moler el endospermo
punto para transformarlo en harina.

4. Ensacado, control de calidad vy distribucién.

N =

El bien final del proceso, por supuesto, es la harina en sus diferentes presentaciones.
Existe una gran cantidad de clasificaciones de harina en el mundo, basadas en términos
tan distintos como fuerza, color, o valores nutricionales. De todas estas clasificaciones, la
mas utilizada a nivel internacional es aquella que considera la tasa de minerales o de
cenizas en la harina de trigo, en otras palabras, la que considera el nivel de materias o
impurezas del grano de trigo con que se elabora la harina. Esta clasificacion utiliza una
nomenclatura basada en ceros para diferenciar una harina de otra, por lo que las harinas
se clasificarian en 0, 00, 000 y 0000; donde entre mayor es el numero de ceros mayor es
la pureza de la harina (o0 sea que contiene una menor proporcion de cenizas).

De estas las mas utilizadas son las harinas 000 y la 0000. La primera es ideal para
elaborar panes debido a que su composicion permite la formacion de un alto nivel de
gluten que es esencial para obtener un buen leudado™. En cambio la segunda, por ser

* Molino Villa Fane, “Harina de Trigo, Todo acerca del Trigo, Estructura del Grano.”

° Por accion de la levadura natural o de otros agentes leudantes, se forman burbujas de gas (didxido de carbono)
gue hinchan la masa y hacen que "suba". La elasticidad del gluten es la responsable de que este gas quede
retenido dentro de la masa, formando pequefias burbujas en su seno.
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mas refinada, contiene menos gluten (retiene menos gas) y por lo tanto su utilizacién se
limita a productos de reposteria.(’

Ademas de la clasificacion anterior también es comun clasificar los tipos de harina por su
grado de extraccion (un porcentaje) o por nombres mas comunes y menos técnicos, tal
como sucede en Honduras. En este pais los molinos clasifican la harina con una
nomenclatura mas sencilla de entender, probablemente como respuesta a las demandas
Unicas del mercado hondurefio. Los diferentes tipos de harina que las molineras ofrecen
en el mercado vendrian a ser:’

Fuertes: Para pan blanco, pan baguette, y otros panes con levadura;
Intermedias: Para galletas y tortillas de harina;

Suaves: Para toda clase de galletas y productos de reposteria;
Harinas especiales: Para tortillas y pizzas y

Harinas de trigo integral

Finalmente, es importante hacer énfasis en el valor nutricional de la harina de trigo. Una
porcidn de 50 gramos de la misma contiene entre el 13% y 14% de los requerimientos
diarios de carbohidratos y proteinas de una persona, asi como cantidades significativas
de otros nutrientes necesarios para la vida como ser el acido folico y el hierro. Desde su
descubrimiento este grano milenario siempre ha side una fuente importante de alimento
para la humanidad, ya que como se ha expresado, aporta energia, proteinas, vitaminas y
minerales a un costo relativamente bajo. Es tal la dependencia del ser humano a este
grano que se estima que, junto al maiz, constituyen el 40% de la fuente de alimentos del
mundo.

Esta realidad se ve magnificada en los paises pobres o en vias de desarrollo, donde se
estima que el 25% de las calorias consumidas, o sea un cuarto de la energia adquirida
por las personas, proviene de estos dos granos.? Es por ello que en el 2007, ante el alza
en el precio de los alimentos, se pronosticé (correctamente) que el alto costo de estos
granos podia llegar a generar graves tensiones sociales,’ después de todo no es
irrazonable pensar que un pais con ciudadanos hambrientos tenga problemas de
gobernabilidad. Es de esta realidad que se desprende la importancia del presente estudio
para Honduras y a la vez es esta misma realidad la que permitira explicar ciertas
caracteristicas del mercado hondurefio de harina de trigo en las préximas secciones.

° Universidad Nacional del Centro de Perd, “TIPOS DE HARINA - UNCP.”

" Se aclara que los distintos tipos de harina provienen de distintos tipos de trigo como ser el trigo duro, el trigo
semiduro y el trigo suave.

® International Maize and Wheat Improvement Center, “CIMMYT - Mexico y el CIMMYT.”

® The Economist, “FAQ alerta precio trigo alcanza nivel récord y amenaza economia paises pobres - 5/10/07.”

Pagina 7 de 72



Estudio Sectorial:
Mercado de Harina de Trigo en Honduras

I11.Mercado mundial de trigo

Honduras no produce trigo y este grano es el insumo principal de la harina de trigo que el
pais si produce y consume. Esto significa, en pocas palabras, que el mercado de harina de
trigo hondurefo es dependiente del mercado mundial de trigo. Por lo tanto, es enteramente
probable que una sequia en Estados Unidos, una guerra en Europa o una crisis financiera en
Argentina repercutan, con gravedad, en el mercado hondurefio. Esa es la realidad que el
pais vive en esta época de globalizaciéon e interdependencia internacional.

1. Produccion y stock de trigo en el mundo

De acuerdo a uno de los conceptos mas hasicos de la economia, el precio de un
producto se determina de acuerdo a dos fuerzas opuestas en el mercado: la oferta y la
demanda. La importancia de esto radica en que, como se observara en esta seccién, ha
sido esta ley la principal determinante del precio del trigo en el mercado mundial. Pero
antes de observar el comportamiento del precio del trigo, es necesario comprender las
causas de dicho comportamiento.

Comportamiento mundial del trigo

200 --

150 --

100 --

50 --

2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009
| =Stock

Variacion del stock

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAQO.

A primera instancia, utilizando datos del Banco Mundial'’ y de la FAQO" es posible
estimar que la poblacion mundial aumentd en 1.19% anual durante el periodo 2002-2009
y que la produccion de trigo aumentd en 2.52% anual. Preliminarmente, podria
establecerse como hipdtesis que debido a que la produccién de trigo crecié mas rapido
que la poblacion, el precio ha de haber disminuido. Lamentablemente, la historia ha
demostrado que esto no sucedié y que a pesar de haberse dado un aumento en la
produccién, el stock de trigo en el mundo decrecid a sus niveles mas bajos desde 1982,
tal y como lo demuestra la grafica anterior.

" World Bank, “DDP Quick Query.”
" FAQ, “GIEWS-Food Outlook.”
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Mas alld de obedecer a cambios en la produccién, la disminucion del stock de trigo en el
mundo se debe a otros factores. Los expertos afirman que entre ellos resaltan el
inesperado crecimiento de la demanda (especialmente debido al aumento en el ingreso
de los paises emergentes) y el aumento en el precio de los combustibles, el cual entre
otras cosas conllevé la popularizacion de los hiocombustibles, los cuales por lo general
se realizan con productos agricolas como el trigo.13 Esto quiere decir que la demanda
total de trigo aumenté a un ritmo mayor que la oferta, provocando la disminucién en el
stock que posteriormente vendria a ocasionar la espiral inflacionaria del 2008, la cual se
discute en la siguiente seccion.

Durante el 2009 la situacién cambié. Debido a un aumento en la produccion de trigo de
11.4% durante el 2008 (marcando una cosecha record en este grano), el stock de trigo
disponible para el 2009 alcanzé las 183 millones de toneladas. Ese mismo afio, debido a
la disminucion en el precio de los combustibles y del ingreso de la poblacién mundial
(producto de la crisis econémica) la demanda de trigo también disminuyé. Por lo tanto,
se esperaria que el precio del trigo apunte a la baja, pero como se podra apreciar mas
adelante, no parece que esto vaya a suceder en el corto plazo.

Finalmente, es preciso realizar un breve comentario sobre el camino gque el mercado
mundial del trigo podria seguir durante el 2010. Como lo demuestra la siguiente grafica
de produccion, ya durante el 2009 ésta experimentd una ligera disminucion que se
espera se agudice durante este afo (vale aclarar que si esto llegase a suceder, los
efectos en los precios se sentiran hasta en el 2011, debido a la naturaleza del mercado
de trigo). Los expertos explican que esto sucedera principalmente por dos razones:
e Debido a la baja en el precio internacional del trigo se espera que el area
sembrada del grano para este afio sea menor y
e Se espera que varios de los principales productores de trigo del mundo se
enfrenten a condiciones climatolégicas desfavorables durante el 2010, lo que
mermaria la produccion del mismo. -

Produccidn mundial del trigo
(millones de toneladas)

550 . ‘ . . . .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAQ.

" FAO, “Perspectivas Alimentarias.”
" FAO, “Perspectiva de cosechas y situacion alimentaria.”
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2. Precios internacionales del trigo

Como se ha expresado anteriormente, las fluctuaciones en el stock y en la produccion de
trigo impactan directamente en el precio del trigo. Como se aprecia en la siguiente
grafica, los afnos en que el stock de trigo presenté niveles bajos de existencias, se
presentaron los precios mas altos de la historia del producto.

Comportamiento del precio internacional del trigo
(US$ por tonelada)

100 t T t T T T T t t T t
01/00 01/01 01/02 01/03 01/04 01/05 01/06 01/07 01/08 01/09 01/10

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAO.

Cabe destacar el zenit en el precio del trigo que se alcanzé a mediados del 2008, el cual
no fue enteramente causado por el comportamiento de la oferta y demanda del grano.
Para este momento, la principal fuerza impulsadora detras del precio del trigo era la
especulacion. Ante la incertidumbre sobre la produccién, los altos precios del
combustible y el mal estado de la economia mundial en general, las bolsas de valores se
mostraron volatiles al alza, ocasionando que el trigo llegara a costar casi US$ 500 por
tonelada. Fue tal la especulacién, que ese precio se dio en el afio en que la produccién
de trigo alcanzé el monto record de 681 toneladas, superando hasta las expectativas
mas optimistas sobre la cosecha esperada para el afo.

Actualmente, como se aprecia en la grafica anterior, el precio mundial del trigo tiende a
la baja, pero todavia no alcanza los niveles que tenia previo a la crisis. Al contrario,
expertos de la FAQO han llegado a expresar que dada las condiciones previstas del
mercado, es muy probable que el precio del trigo vuelva a subir en el corto plazo. Esta
opinion de la FAQ no es aislada. El Banco Mundial también pronostica que el precio del
trigo aumentara durante el 2010, pero esta institucion va mas alla al afirmar que
probablemente el precio del trigo no bajara en el mediano plazo, sino que continuara
aumentando, aunque a un ritmo mas estable que el mostrado durante el 2007 y el 2008
(a menos que el precio del combustible vuelva a aumentar, en ese caso el precio del
trigo se “dispararia”).14

" World Bank, “Global Commodity Markets: Review and Price Forecast.”
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Las predicciones de estas dos instituciones no son ilégicas. En efecto, si se estima un
simple modelo semi-logaritmico para obtener la relacion entre el precio del trigo y el
tiempo se obtiene la siguiente funcién:

Lnl =4.70798275 + 0.00786864 &, + e

Donde Y representa el precio internacional del trigo y ¢, representa la variable tiempo.

De acuerdo al modelo, por cada mes que pase el precio internacional del trigo
aumentara en aproximadamente 0.8%. Inicialmente este valor puede parecer bajo, pero
como lo demuestra la siguiente grafica, de persistir la tendencia del periodo en el precio
del trigo, dentro de un afio éste podria llegar a superar la barrera de los US$ 300.

Com portamiento esperado del precio internacional del trigo
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Precios Tendencia del periodo — — Tendencia actual

Fuente: Haboracion propia con datos de la FAQ.
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Vale aclarar que el anterior modelo ha sido estimado sélo a manera ilustrativa. Seria un
grave error asumir que el comportamiento del precio internacional del trigo puede ser
explicado predominantemente por el tiempo, habiendo otra gran cantidad de variables
gue podrian influir en el mismo, tales como el precio de sus sustitutos o el de sus
insumos de produccion. Empero, es importante recordar que profesionales sobre el tema
esperan que el precio del trigo continlle aumentando durante los préximos afnos, tal
como lo pronostica el modelo anterior, por lo tanto es recomendable que el pais tome las
medidas necesarias para amortiguar el efecto de este aumento en la economia y en la
poblacidn, inclusive en estos momentos en que el precio parece estar bajando.

3. Competencia en el mercado mundial de trigo

Dado que el mercado de harina de trigo en Honduras responde al precio internacional
del trigo, es importante considerar, aunque sea brevemente, si el mercado mundial de
trigo verdaderamente funciona en competencia. De no existir competencia a nivel
mundial en la produccion de trigo, el efecto seria similar al de |a falta de competencia en
un mercado doméstico: precios altos, productos de mala calidad, escasez, etc. Por lo
tanto, al determinar si verdaderamente existe competencia en la produccién de trigo a
nivel mundial se podra explicar con mejor fundamento el funcionamiento del mercado
domestico de harina de trigo en Honduras.

Empiricamente podria expresarse que el mercado de trigo si opera en competencia.
Después de todo se trata de un bien homogéneo que puede ser producido por cualquier
pais del mundo que cuente con las condiciones climatolégicas necesarias para el
crecimiento del trigo. En efecto, si se analiza la estructura del mercado limitando el
mismo a los 20 mayores productores de trigo en el mundo, se obtiene que el grado de
concentracion (HHI) '® del mismo apenas alcanza el valor de 1,168, el cual indica que el
mercado estructuralmente opera en competencia. Si a esto se adicionara la participacién
de los otros paises de trigo en el mundo, el HHI decreceria todavia mas, lo cual es una
sefal de competencia en el mercado (aunque si es necesatrio reconocer que, como lo
demuestra el indice de dominancia, el tamafio de los tres primeros productores es
considerablemente mayor que el del resto de los paises).

15 v L - e Z 5 5
El HHI es un indice comunmente utilizado para evaluar el nivel de competencia en un mercado. En secciones
posteriores se explica con mayor detalle en que consiste dicho indice.
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Tabla 1. Estado de la competencia en el mercado mundial de trigo.

Produccion

(miles de US$) | Participacién HHI ID
China 15,348,160 235 550.8 2,222
India 11,242,260 17.2 295.5 639.6
Estados Unidos | 7,698,642 11.8 138.6 140.7
Rusia 4,771,406 LB 53.2 20.8
Francia 3,426,865 52 275 55
Pakistan 3,361,010 5.1 26.4 5.1
Argentina 2,474 862 3.8 14.3 1.5
Turquia 2,296,182 35 12.3 1.1
Canada 2,275,904 3.5 12.1 1.1
Kazakhstan 1,921,185 2.8 8.6 0.5
Alemania 1,844,943 2.8 8.0 0.5
Australia 1,382,139 2.1 4.5 0.1
Ucrania 1,292,716 2.0 3.9 0.1
Iran 1,169,603 1.8 32 0.1
Egipto 1,053,476 1.6 2.6 0.0
Inglaterra 930,420 1.4 2.0 0.0
Italia 797,108 1.2 1.5 0.0
Uzbekistan 732,700 1.1 1.3 0.0
Polonia 706,942 1.1 1.2 0.0
Afganistan 671,054 1.0 1.1 0.0

65,397,575 1,168 3,039

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAO, 2007.

Empero, hay opiniones contrarias a la aseveracién anterior. Estas opiniones pueden
resumirse en dos posiciones distintas que expresan que el mercado mundial de trigo no
opera en competencia. La primer posicion esta compuesta por las personas que opinan
que el mercado es un monopolio, donde un productor (Ej. Estados Unidos'®) impone su
precio y los otros deben seguirlo. La segunda posicién establece que el mercado es un
monopsonio, donde los grandes consumidores, como Japén, fijan el precio internacional
del trigo. Al respecto, es posible expresar que no hay evidencias concretas de estas
acusaciones y que, al contrario, se han realizado estudios que demuestran que no es
correcto descartar que el mercado opera en competencia perfecta

Ademas, todo parece indicar que el mercado continta volviéndose mas competitivo. Los
paises compiten con subsidios, subvenciones, infraestructura portuaria, plantas de
procesamientos, etc. Inclusive compiten de acuerdo a locacion geografica. Por ejemplo,
recientemente Rusia ha iniciado un ambicioso proyecto de incentivo a la produccion de
trigo, el cual preocupa a Estados Unidos debido a la posibilidad de que Japoén destine un
mayor porcentaje de sus recursos a obtener el grano de este pais por el menor costo
que la transaccidn podria llegar a suponer. &

% La participacidn de Estados Unidos en las exportaciones mundiales de trigo es considerablemente mayor que
su participacion en la produccion mundial de trigo, puesto que una buena parte de |la producciéon de China e India
€s para consumo interno.

Carter MacLaren, y Yilmaz, “How Competitive is the World Wheat Market.”

® Reuters, “U.S. wheat exports to fade as Russia flexes muscle.”
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Para finalizar esta seccidén es importante aclarar que Honduras no tiene la capacidad de
influir en el precio internacional del trigo debido al tamario de su mercado. Por lo tanto el
pais es un precio aceptante en el comercio del grano. Esto significa que si el mercado
mundial de trigo operara con anomalias que conllevaran un aumento en el precio
internacional del trigo, Honduras se veria forzada a adquirir el producto a ese valor,
ocasionando una perdida de bienestar para todo el pais sin que éste pueda hacer mucho
al respecto. Dicho esto, dadas las condiciones actuales del mercado es dificil pensar que
el mercade mundial de trigo dejara de operar en competencia, por lo que es de
esperarse que Honduras reciba el mismo trato que los demas paises compradores de
trigo.

4. El Mercado de la harina de trigo en Centroamérica

Es natural que la ultima seccién de este capitulo, enfocado en el comportamiento del
trigo a nivel internacional, concluya con una breve descripcion del mercado de la harina
de trigo en Centroamérica (donde no se produce trigo). No seria adecuado ignorar a esta
regién, tanto por su importancia econdmica para Honduras como por las similitudes que
los paises que la componen comparten con la nacién hondurena.

Desafortunadamente, como por lo general sucede en paises en vias de desarrollo, en
Centroamérica no se acostumbra a realizar estudios frecuentes sobre sectores
especificos de su economia (tampoco a difundir los pocos estudios que si se realizan)
por lo que no existe un gran abasto de informacion sobre los distintos mercados de
harina de trigo de los paises centroamericanos. Debido a ello esta seccidon se limitara a
caracterizar de manera general el mercado centroamericano de harina de trigo, para
después hacer énfasis en las experiencias de tres paises que cuentan con estudios
profundos sobre sus mercados de harina.

Centroamérica

De acuerdo a estudios realizados al respecto, los paises centroamericanos cuentan con
mercados de harina de trigo muy similares unos a los otros. En todos ellos el mercado
presenta una estructura oligopdlica, donde unas pocas empresas importan y distribuyen
de manera exclusiva la harina de trigo; o importan el trigo y producen la harina de trigo
(como sucede en Honduras). Ademas, de acuerdo a la CEPAL, a pesar de que los
gobiernos han buscado eliminar ciertas barreras de entrada al mercado (en respuesta a
la crisis del precio del trigo), por general las mismas no han disminuido el poder de
mercado de las empresas ya existentes. Ello debide a que, por su naturaleza, el
mercado de harina de trigo presenta varias barreras naturales de gran importancia, entre
las que resaltan las economias de escala y los costos de transporte (debido a esto es
dificil que las panaderias puedan importar harina directamente al menos que se asocien
y lo hagan en conjunto, lo cual resulta muy complicado), ademas del tamano pequefio
del mercado (que apunta hacia un estado de eficiencia donde menos empresas es
mejor).

Esta estructura se presta para que se den practicas anticompetitivas por parte de las

molineras, actuando de manera coordinada para fijar precios y repartirse el territorio y las
ventas, tal como sucedié en Panama. Ademas, se cree que a partir de la crisis
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internacional del precio de trigo, estas actuaciones anticompetitivas alcanzaron su
apogeo, ya que se expresa que las empresas aprovecharon la coyuntura como excusa
para fijar precios monopdlicos de manera injustificada.’® Esto queda demostrado en la
siguiente grafica, donde se puede apreciar (mas marcadamente en unos paises que en
otros) como el precio de la harina de trigo no ha disminuido al mismo ritmo al que
aumentd durante el 2008; a pesar de que el precio internacional del trigo ha bajado
considerablemente durante el ultimo afo.

Precios de la harina de trigo en Centroamérica (US$ por
quintal)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SIECA. En Honduras, ce mayo 2009 en adelante, datos de SIMPAH.

Asimismo, es importante mencionar que, contrario a lo expresado por los molinos que
operan en Honduras, el pais no goza de los precios mas bajos de Centroamérica todo el
tiempo. La realidad es que, por lo general, el precio es muy similar al de Nicaragua y
Guatemala, siendo en ocasiones inclusive superior al de alguno de ellos.

Guatemala

Brevemente caracterizado el estado del mercado de harina de trigo a nivel
centroametricano, es posible profundizar sobre el caso de ciertos paises en especifico,
como Guatemala. Recientemente el Ministerio de Economia de este pais realizé un
estudio sobre el estado de la competencia en este sector de su economia, el cual arrojo
interesantes resultados.

Al igual que en el caso de Honduras, se determina que Guatemala es un pais netamente
importador de trigo y productor de harina de trigo (las importaciones de harina
representan un 5% de la produccién) y que el mercado del bien se vio drasticamente
afectado por el alza en el precio internacional de trigo de hace unos cuantos afos. Un
aspecto diferente al mercado hondurefio es que el guatemalteco esta conformado por 10
empresas, lo que daria la impresién de que dicho mercado posee una estructura
moderadamente competitiva. Pero, de acuerdo al estudio en mencién, debido a
operaciones de concentraciones y fusiones que se han realizado, la industria se ha
concentrado considerablemente en comparacion a la década de los 90, cuando operaban

® Eugenio Rivera y Claudia Schatan, “Los mercados en el Istmo Centroamericano y México: ;quée ha pasado con
la competencia?’
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23 molinos dentro del pais. Es por ello que en dicho informe se concluye que Guatemala
presenta un mercado concentrado, donde 4 empresas controlan el 70% del mercado (se
expresa que esto equivale a poder de mercado en dicho estudio, aunque no se
demuestra con suficiente profundidad) y que por lo tanto hay condiciones para que las
mismas cometan practicas anticompetitivas (el estudio se ve limitade en ese aspecto
debido a la falta de legislacién sobre competencia adecuada en Guatemala).?°

Panama

Dependiendo de a quien se le pregunte, Panama no pertenece a Centroamérica, pero
dadas las similitudes de su economia con la del resto de paises centroamericanocs y las
caracteristicas de su mercado de harina de trigo, se considera que discutir sobre este
mercado implicaria un valioso aporte para este estudio. Dicho mercado esta compuesto
por cuatro empresas y comparte la mayor parte de las caracteristicas detectadas en
Guatemala o en Honduras.

Lo relevante de este mercado es que fue el primer objetivo de la Autoridad de
Competencia de Panama, quien tras realizar los estudios necesarios decidid¢ sancionar a
las empresas productoras de harina de trigo. Tras un largo proceso de mas de una
década, el sistema judicial de Panama resolvié a favor de la Autoridad, acusando a las
empresas de reunirse para acordar precios y para repartirse el mercado, de esta forma
eliminando todo indicio de competencia entre ellas. Esta resolucién se alcanzd tras
analizar todas las pruebas presentadas, entre las que se pueden mencionar el estudio de
la Autoridad de Competencia, correspondencia entre los gerentes de las empresas,
reuniones, resoluciones de la Asociacion Nacional de Molinos de Trigo, etc. *' En otras
palabras, Panama presentd el primer caso en gue el mercado de harina de trigo era
regulado por practicas anticompetitivas en toda Centroamérica con éxito.

El Salvador

El otro pais centroamericano que ha investigado su sector de harina de trigo es El
Salvador, quién recientemente sancioné a las empresas que conforman dicho mercado
por realizar practicas anticompetitivas. El proceso de investigacion que realizé la
Superintendencia de Competencia de El Salvador explica que, al igual que en oftros
paises centroamericanos, el sector de harina de trigo presenta indices de concentracién
elevados, puesto que esta compuesto por sélo dos empresas (HARISA y MOLSA). En los
demas aspectos, este mercado también presenta las mismas caracteristicas que Panama
o que Honduras, que se explican en el siguiente capitulo. Por ello se entiende que es
importador de trigo, que el destino de la produccién son principalmente las panaderias,
gue no exporta ni importa harina de trigo de manera significativa, etc.

Ademas, al igual que en Panama, las empresas de este pais se coludieron para la
realizacién de practicas anticompetitivas, entre las cuales la agencia de competencia de
El Salvador sospechaba se encontraban dividirse el mercado, acordar precios y/o fijar
cantidades de produccién. Lo peculiar de este caso es que, contrario a lo que sucedid en
Panama donde las participaciones de mercado delataban a las empresas, los agentes

“ Ministerio de Economia, Direccion de Promocion de la Competencia, “Guatemala: Rasgos Fundamentales del
Mercado de Trigo y de Harina de Trigo.”
! Juez Maria Tereza Garcia de Vasquez, “Sentencia numero 64."
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econdémicos de EIl Salvador habian creado un complejo sistema de compensacidn
mediante el cual intercambiaban los ingresos obtenidos de las ventas una vez estas eran
realizadas. El objetivo de dicho sistema era mantener fijas sus participaciones en el
mercado sin alertar a las autoridades de competencia de dicho comportamiento, de esta
manera mostrando una faceta publica muy distinta a la real.

Pareciera que a medida que se castiga a mas sectores a nivel centroamericano, sus
contemporaneos aprenden de las experiencias de los castigados y buscan nuevos
métodos para evitar ser detectados. Es por ello que para logar sancionar a las empresas
molineras, la Superintendencia de El Salvador tuvo que allanar a las mismas (previo
haber obtenido indicios suficientes de entrevistas realizadas) para obtener suficientes
pruebas como para sostener el caso; sin esto resulta irreal pensar que hubiera podido
sancionar a las empresas. Asimismo, resulta interesente hacer constar que inclusive con
el allanamiento, la Superintendencia sélo pudo castigar a las empresas por la practica de
dividirse el mercado, ya que no encontré suficientes pruebas para soportar acusaciones
de las otras dos practicas sobre las que tenia sospechas.

Finalmente, para cerrar este capitulo, resulta interesante realizar un breve comentario
sobre uno de los hallazgos realizados por la Superintendencia de El Salvador. Contrario a
lo expresado por la CEPAL, quien clasifica los problemas competitivos de Centroamérica
sobre harina como nacionales, las autoridades de El Salvador manifestaron a la CDPC
haber encontrado indicios racionales para sospechar sobre la existencia de un cartel de
harina a nivel regional.

Légicamente, probar si esta aseveracion es verdadera o no excede el ambito del
presente estudio, pero si se puede realizar un comentario al respecto. Los datos de
comercio de harina de trigo, a nivel intrarregional, demuestran que para todos los paises,
menos Nicaragua, el valor de las exportaciones e importaciones es insignificante, tal y
como se demuestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Comercio intrarregional de harina de trigo (En délares americanos)

2007 2008 2009
Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
Costa Rica 6,104,637 | 5,072,372 | 11487590 | 8,926552 | 9,313,662 | 7,968,442
El Salvador 1,963,701 1,621,242 | 1,679,185 | 3,020,351 3,480,158 | 2,612,707
Guatemala 1,419,034 | 2038226 | 3,267,694 | 1,708107 | 2,350,950 | 3,563,796
Honduras 4169 123,090 15,000 432 673 6,836 135,652
Nicaragua 4936085 | 6,178,500 | 8,731,958 | 8,777,125 | 7,551,436 | 10,057,406

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SIECA.

Por si sola, la falta de comercio intrarregional no explica mucho. Pero si se considera que
el comercio de harina de trigo de los paises centroamericanos es mas que todo a nivel
regional (solo Guatemala importa una cantidad relevante procedente de México), que el
mismo representa porcentajes insignificantes de la produccion de harina y que, como se
ha demostrado anteriormente, los precios se comportan de manera similar dentro de
todos los paises, la sospecha de El Salvador gana peso.

Claro esta que la misma no pasa de sospecha y seria irresponsable realizar algun tipo de
acusacién sin realizar un estudio a mayor profundidad. Es posible que los precios se
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comporten igual debido a la similitud en las economias de los paises (o probablemente
las empresas manejan estructuras de costos similares, después de todo el insumo para
todas es el trigo) y que la falta de comercio se deba a razones econdmicas o técnicas. En
fin, la sospecha de El Salvador no deja de ser mas que una idea interesante, digna de
mayor estudio, que debido a su temeridad, no sera considerada para el analisis
desarrollado en este estudio.

Caracterizacion del mercado de harina de trigo de Honduras

Ahora que se ha caracterizado el marco internacional en que opera el mercado de trigo en
Honduras, es posible iniciar una caracterizacién del mismo a nivel interno. Esto permitira
explicar el por qué del estado de la competencia en ¢que se encuentra el sector mas
adelante, asi como identificar elementos esenciales del sector que merecen ser tratados con
especial atencién. Es a través de la introspeccion, estudidndose a si mismo y no a otros, que

un

pais encuentra el camino al desarrollo. En otras palabras, para poder realizar un analisis

del sector asi como recomendar sobre el mismo, es necesario observar primero para luego
comprender.
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1. El sector manufacturero de Honduras

Como se ha explicado con anterioridad, Honduras no produce trigo. Al contrario, la
demanda nacional de trigo es satisfecha en su totalidad por importaciones provenientes
de distintos paises, especialmente de Estados Unidos, que es el principal socio comercial
de Honduras. Este trigo posteriormente es transformado en harina por empresas
molineras localizadas dentro del territorio nacional. Por lo tanto, dado este proceso de
transformacién, la actividad es clasificada dentro del sector manufacturero en las cuentas
nacionales del Banco Central de Honduras.

Desgraciadamente, producto de la crisis econdmica y politica por la que el pais ha
atravesado, este sector también se ha visto afectado. Varios indicadores que reflejan el
estado de la economia hondurefia muestran que ésta atravesé una fuerte recesion
durante el ultimo afo. Afortunadamente, todo parece indicar que la economia ha
empezado a recuperarse durante el 2010, lo que es acorde al Programa Monetario del
BCH para el 2010. #

Comportamiento de la economia de Honduras
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Fuente: Elaboracion propiacon datos del BCH, SEFINy SECMCA.
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Paradéjicamente, a pesar de la desaceleracion de la economia hondurefia en general y
del sector manufacturero en especifico, el rubro de alimentos y bebidas de la economia
(que pertenece al sector manufacturero) ha resistido los embates de la crisis econdmica,
mostrando tasas de crecimiento positivas constantemente durante los ultimos afos.
Probablemente esto se deba a que los alimentos son un bien necesario para los
hondurefios y a que la comercializacion de los mismos se da predominantemente a nivel
centroamericano, hecho que aisla al sector de la abatida economia estadounidense.

Comportamiento del sector manufacturero de Honduras

Industria manufacturera == Alimentos, bebidas y tabaco

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCH.

2. Comportamiento de la produccion de harina de trigo en Honduras

Al observar que el IMAE de alimentos y bebidas ha lograde mantener tasas de
crecimiento positivas a lo largo de la crisis, la légica sefialaria que el sector productivo de
la harina del trigo ha logrado sostener un comportamiento similar, pero como se
demuestra a continuacién, esto no sucede asi.

Durante el periodo 2003-2008, la produccién de harina de trigo apenas crecié al 0.2%*
anual, valor que aunque positivo, no es un buen resultado para el sector ya que ni
siquiera cubre el crecimiento interanual de la poblacién (el cual es de aproximadamente
2.3%). Esto no sorprende porgue, como ya se ha explicado, el mercado de harina
depende del mercado internacional de trigo. Este ultimo presenté circunstancias
adversas para la produccion hondurefia durante el periodo (especialmente durante el
2008), entre las que resaltan una marcada disminucién en el stock mundial del grano y el
aumento en el precio internacional del trigo. Debido a estos dos elementos, el
crecimiento de la produccién nacional de harina de trigo se vio frenado (la tasa de
crecimiento promedio anual antes del 2008 era de 2.2%), al punto que, como demuestra
la siguiente grafica, el sector mostrd tasas de crecimiento negativas en dos de los afos
en estudio.

23 i 5 ] 5 %

Para futuras referencias, en los datos provenientes de los molinos para los afios 2003-2006 no se incluye a la
empresa Molino Hondurefio S.A. de C.V., sin embargo no se considera que dicha omision afecté los resultados
de este estudio ya que la misma empresa estaba en proceso de liquidar operaciones durante ese intervalo de
tiempo.
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Variaciones en la produccion de harina de t
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Ademas, como un aparte, es importante notar que el comportamiento del sector no es
uniforme entre todas las empresas. Como se puede observar en la tabla 2, en varios de
los afios cuando la produccion de una empresa disminuia, el de las otras aumentaba, o
viceversa. Esto puede tomarse como un elemento indiciario (aunque muy preliminar y
nada conclusivo) de competencia en el mercado, ya que la produccion de las empresas
no se comporta de la misma manera afio tras afio.

Tabla 3. Variacion en la produccion de harina de trigo por empresa.

2004 2005 2006 2007 2008
Molino Harinero Sula 5.99% 1.98% -7.98% | -1.00% | 1.00%
BUFINSA 10.48% | 11.05% | 10.13% | 15.30% | -21.02%
IMSA 2.28% -6.29% | -11.42% | 12.91% | -21.94%
Gran total 6.27% 2.53% -4.57% | 4.81% -8.15%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos.

Afortunadamente, de acuerdo a datos preliminares del BCH, el sector parece haber
regresado a la senda del crecimiento durante el 2009 y 2010, tal y como lo demuestran
tanto los datos de crecimiento anuales como las variaciones mensuales del IMAE de
harina de trigo (que pueden observarse en la siguiente grafica). Empero, como se explica
a continuacion, la producciéon de harina dentro del pais enfrenta la amenaza de una
nueva alza en los precios del trigo, la cual distorsionaria el proceder normal del mercado;
por ello es importante no asumir que la recuperacion del sector es plena.
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Comportamiento de la produccion de harina trigo en
Honduras
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCH.

La teoria econdmica expresa que si los costos de producir un bien x suben, la cantidad
ofrecida de dicho bien en el mercado sera inferior a cualquier nivel de precios, ya que las
empresas productoras ajustarian sus funciones de costos para reflejar el incremento en
los mismos. Dado que el precio internacional de trigo es el principal insumo en la
produccién de harina de trigo, reflejando hasta el 80% de los costos de produccion en
que incurren las molineras; de acuerdo a la teoria, si los precios del trigo volvieran a
incrementarse, es probable que la produccién se contraiga. En efecto, si se observa la
grafica anterior puede apreciarse como durante el 2008, cuando el precio del trigo
alcanzaba niveles alarmantes, la produccién hondurefia de harina de trigo decrecié. A la
vez, durante el 2009, cuando la crisis en los precios de trigo finalizaba, la produccién de
harina respondia inversamente a la baja en los precios.

Una manera de comprobar la anterior aseveracién es determinando la correlacién que
existe entre la produccion de harina y los precios del trigo. Para ello, como variable de la
produccién se utiliza el IMAE de harina de trigo, debido a que el mismo permite realizar
un analisis coyuntural del comportamiento de la produccion y los precios internacionales
del trigo. Seria de esperar que la correlacion entre estas dos variables fuese alta e
inversa, y en efecto los resultados obtenidos demuestran que esto es asi.

Pero dichos resultados muestran cierta particularidad: la produccién no responde
inmediatamente a las variaciones en el precio. Al estimar la correlacion entre las
variables “precio internacional del trigo” y “variacién del IMAE de harina de trigo” se
encuentra que la misma es mayor cuando se rezaga la variable precio 6 meses en el
tiempo, lo que significa que, por ejemplo, la produccion de harina de trigo del mes de
junio depende con mayor fuerza del precio del trigo en enero del mismo afo. Esta falta
de sincronizacion entre las dos variables probablemente se deba a la manera en que
adquieren el trigo los molinos harineros: en grandes cantidades que almacenan para asi
ahorrar costos de transporte.
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Tabla 4. Correlacion t-6 entre el IMAE de harina de trigo y el precio internacional del trigo"

IMAE PRECIO
IMAE 1
PRECIO -0.84 1

1. Para el célculo de la correlacion se utiliza
como variable proxy para la variacion del IMAE a
diciembre del 2007 y 2008 la variacion interanual
de la industria manufacturera para esos afos.
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCH vy
la FAO.

Como se puede observar en el cuadro, la correlaciéon entre la produccién de harina de
trigo y el precio internacional de la misma rezagado 6** meses es cercana a 1 y negativa.
Esto implica que si el precio del trigo aumenta, la produccién nacional de harina de trigo
reaccionaria en direccion opuesta aproximadamente 6 meses después. Lo anterior
explica, en parte, porque la produccion de trigo decrecid durante todo el afio 2008 a
pesar de que durante el segundo semestre de ese afio el precio del trigo también
decrecid a niveles muy inferiores a los que tenia en su zenit en junio del mismo afo,
cuando el precio alcanzé valores nunca antes vistos de casi US$ 500 por tonelada del
grano. Posteriormente, aproximadamente 6 meses después de que el precio empezara a
disminuir en el mercado internacional, la produccion de harina empezd a recuperarse.

Finalmente, es importante notar que, si bien la produccién de harina responde a cambios
en el precio internacional del trigo, lo mas probable es que la demanda no lo haga con
tanta facilidad. Debido a las caracteristicas de los productos elaborados en base a harina
de trigo y la falta de sustitutos inmediatos y econémicamente factibles de la misma, no es
sencillo para el consumidor dejar de adquirir este bien necesario para su dieta diaria. En
efecto, de acuerdo a estimaciones elaboradas por el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos de América, la elasticidad precio de la demanda para el pan y los
cereales en México™ es de aproximadamente -0.3.”° Este quiere decir que la demanda
de pan y cereales en México es inelastica ante cambios en el precio de estos bienes y
servicios, por lo gque los productores de harina de trigo obtendrian un beneficio neto si
llegaran a aumentar el precio de los bienes que comercializan.

Puede asumirse que en Honduras la demanda también presenta un grado de elasticidad
menor a 1, debido a las similitudes culturales que tiene con México, por lo que es posible
clasificar a la misma como inelastica. Considerando dicha inelasticidad y tomando en
cuenta la mayor facilidad de adaptarse de los productores de harina de trigo a los
cambios en los precios, es viable que estos Ultimos aprovechen esta situacién para
obtener beneficios extra ordinarios a expensas del consumidor sin que estos puedan
reaccionar, por lo que se concluye, de manera preliminar, que la estructura del mercado
se presta para que los productores abusen de su posicién privilegiada en el mismo.

24 . . o o - . .
Tras varios experimentos estadisticos se determind que la correlacion es mas alta en t-6, lo cual hace sentido

econdomico puesto que se espera que las empresas manejen cierto nivel de reserva al momento de alterar sus

E)Srecios. _ _ N _ o
En Honduras no se han realizado estudios de elasticidad sobre estos productos, por lo que se elige a México

como el pais mas similar a Honduras entre aquellos que si cuentan con estudios de elasticidades.

% USDA, “Commodity and Food Elasticities: Demand Elasticities from Literature Results.”
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3. Composicidn y funcionamiento del mercado

Ademas de estudiar la evolucién del mercado de harina también es importante estudiar
su funcionamiento, en aras de comprender mejor los resultados que se encuentren en el
estudio. El mercado de harina de trigo estd compuesto por una numerosa cantidad de
agentes econdmicos que operan en distintos niveles de la cadena de distribucion del
mismo. Entre estos agentes se encuentran los molinos harineros y sus principales
clientes, a los cuales distribuyen el producto acabado de manera directa o indirecta.
Entre estos clientes resaltan las aproximadamente 3,000 panaderias que operan en el
pais ya que representan el 95% de la demanda nacional. El otro 5% esta compuesto por
los supermercados, las numerosas pulperias, las pizzerias y los mercados, entre otros.

El proceso de produccion de la harina inicia, como se ha dicho anteriormente, con la
importacion del grano de trigo, el cual proviene por completo de Estados Unidos?.
Posteriormente los molinos harineros: (i) Molino Harinero Sula S.A. de C.V_; (ii) Industrias
Molineras S.A. de C.V. (IMSA) y (iii) y Bufalo Industrial S.A. de C.V. (BUFINSA),
procesan el trigo a través del proceso de molienda ya descrito en el capitulo primero.
Consiguientemente, los molinos distribuyen la harina de trigo a sus clientes. Esta
distribucion se realiza de manera directa como lo hace IMSA, o a través de un
distribuidor que pertenece al mismo grupo comercial del molino harinero, como son los
casos de BUFINSA que distribuye sus productos a través de UNIMERC y de Molino
Harinero Sula que distribuye sus productos a través de DIGSA (Distribuidora la Guardia
S.A)).

Como se ha dicho anteriormente, las panaderias son los principales clientes de los
molinos. De acuerdo al testimonio de uno de los molinos que operan en Honduras, el
95% de su produccion es destinada a este segmento del mercado, por lo que se resalta
la importancia de este eslabén en la cadena de produccién de harina de trigo. Las
panaderias transforman la harina en pan blanco, en tortillas de harina o en productos de
reposteria, los cuales son destinados a la comercializacién al detalle o al por mayor
(dependiendo del tamano de la panaderia sera posible que ésta venda a otros
intermediarios como ser supermercados y pulperias). El resto de los clientes de los
molinos por lo general venderian su producto directamente al consumidor, sea sin
transformar (Ej. harina para panqueques) o con algun valor agregado (Ej. pizzas).

El siguiente cuadro presente la estructura del mercado que se discute en esta seccién de
manera simplificada:

" Honduras también importa harina de trigo, pero el valor de las mismas apenas representa el 0.1% de la
produccion de harina de trigo en el pais. De la misma manera, de acuerdo a las autoridades encargadas, el pais
no recibe donaciones de trigo desde hace afios, por lo que se descarta que las mismas pueden influir en el
mercado nacional.
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Estructura del mercado de harina de trigo en

Honduras

Importaciones de
trigo

Industria Molinera

Molino Harinero Sula

Bufalo Industrial S.A.

SA.deClV. S.A de CV. de C.V.
DIGSA UNIMERC
DISTRIBUCION
Cﬁﬂiiﬂgggs Distribuidores
panaderias N _ Detallistas:
(APRODEPANH — — — VMentas de productos elaborados a distribuidores detallistas- — — =] Supermercados,
AONAPANH) Y pulperias, mercados,
piezzerias, etc. etc.
CONSUMIDOR )
Productos elaborados: FINAL Harina y productos elaborados

Finalmente, es preciso realizar una pausa mas en el sector de produccién de las
panaderias, debido a la importancia que las mismas tienen en la cadena de produccién
del mercado de harinas de trigo. Estas conforman dos asociaciones distintas: La
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Asociacién de Productores de Pan de Honduras (APRODEPANH) con sede en
Tegucigalpa y la Asociacion Nacional de Panaderos de Honduras (ASONAPANH) con
sede en San Pedro Sula. El objetivo de estas asociaciones es fortalecer el gremio,
brindar capacitaciones, realizar compras colectivas de materia prima, negociar tratados
comerciales y mejorar las relaciones con entes publicos y privados. No obstante, a pesar
de los holgados objetivos de las asociaciones, el nimero de afiliados que estas tienen es
limitado; 40 miembros en la primera y 25 en la segunda. Esto se debe a que
aparentemente, de acuerdo a entrevistas y encuestas realizadas a varias panaderias, las
mismas consideran que no es necesario pertenecer a las asociaciones, llegando al
extremo de expresar que las asociaciones estan compuestas por un grupo demasiado
heterogéneo y desunido, lo que imposibilita que tengan politicas y metas bien definidas y
que, en algunos puntos, los intereses de las dos asociaciones son opuestos, lo que evita
la cooperacion entre las mismas. Debido a esto, es posible concluir que a pesar de los
intentos de organizacién, el sector panadero del pais continla presentando
caracteristicas de alta atomizacion y desorden, las cuales impiden que tengan cualquier
poder de negociacién hacia los molinos harineros.

4. Principales productos que se ofrecen en el mercado

Establecido como funciona el mercado de harina de trigo y cual ha sido su evolucién en
el tiempo, solo quedaria un elemento por analizar para completar una visiéon del sector
en su conjunto: los bienes y servicios que en él se comercializan. De acuerdo a lo
investigado, en la cadena de distribucién de harina de trigo resaltan dos tipos de
productos: La harina de trigo en si misma y los bienes que se elaboran con ella.

El primer tipo de producto, harinas de trigo, es el que producen los molinos harineros. En
secciones previas de este informe se hizo mencidn de algunos de los tipos de harina que
existen, asi como de la clasificacién que se les da a los mismos. Los productos que
ofrecen los molinos harineros (los cuales, légicamente, son distintos tipos de harina®)
siguen este mismo orden y por lo tanto pueden clasificarse de la siguiente manera:

Tabla 5. Tipos de harina ofrecidos en Honduras

Tipo de harina Marcas de harina por empresa

Molino Harinero Sula | BUFINSA IMSA
Fuerte El Panadero Ledn Rojo San Pedro
Semi fuerte La Rosa; El Gallo Gold Star; UNIMAR Dofia Blanca
Suave La Cumbre Gran Medalla San Francisco
Extra suave Goose Down El Cisne
Integral El Panadero Fibra 100%
Especial El Aguila
Pastas Mi Pasta

Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por los molinos harineros.

De acuerdo a los datos brindados por los molinos harineros ¢ue operan en el pais, las
harinas mas utilizadas por la poblacién hondurefia son las fuertes y las intermedias,® lo
cual no sorprende ya que estos dos tipos de harina son utilizados tanto para pan blanco

28

Con la excepcién de Molino Harinero Sula, que ademas de harina de trigo produce pastas de la marca Mi

Pasta.

29

" Debido a la discordancia en la clasificacion de harinas que presentan los molinos, las categorias “semi” se han

clasificado como intermedias para la investigacion.
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como para ciertos productos de reposteria, como galletas. Las harinas menos utilizadas
son las de categoria suave y especial, debido a que estas harinas atienden a un nicho
del mercado menos amplio que el de las otras dos (Ej. pizzas, fibra, pasteles, etc.).Los
siguientes dos cuadros demuestran como esta estructura se ha mantenido para todas las
empresas a lo largo del periodo en andlisis, inclusive durante el afio 2008 en que la
produccién disminuyé debido al alto precio de los insumos.

Tabla 6. Produccién de harina de trigo por empresa (valores en quintales)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuerte 644,846 684,034 716,597 660,090 678,164 691,932
Intermedia | 711,292 760,854 736,597 682,440 681,161 674,858
Suave 236,422 256,124 271,949 254122 268,311 2re 22

Molino Harinero | Especiales | 60,440 50,988 61,537 47 425

Sula Total 1,653,000 |1,752,000 |1,786,680 |1,644,077 |1,627,636 | 1,643,912
Fuerte 124,369 132,636 154,919 206,384 251,530 219,272
Intermedia | 200,539 244 273 246,818 251,556 259 412 241 214
Suave 155,831 155,383 189,435 193,182 239,881 132,531
Especiales | 1185 151 80 42 0 0

BUFINSA Total 481,924 532,443 591,252 651,164 750,823 593,016
Fuerte 199,719 203,403 166,215 132,631 190,364 138,013
Intermedia | 104,192 128,533 147 623 142 457 119,746 102,037
Suave 91143 72,138 64,819 60,311 68,591 55,551
Especiales

IMSA Total 395,054 404,074 378,657 335,399 378,701 295,601

Gran total 2,529,978 | 2,688,517 2,756,589 | 2,630,640 | 2,757,160 | 2,532,529

Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por los molinos harineros.

Tabla 7. Monto relativo de los tipos de harina producidos en Honduras

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fuerte 38% 38% 38% 38% 1% 1%
Intermedia | 40% 45% 45% 43% 42% 40%
Suave 19% 19% 21% 20% 23% 18%
Especiales | 2% 2% 2% 2% 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos brindados por los molinos harineros.

Respecto a los bienes que se elaboran en base a harina de trigo, estos son demasiados
diversos como para pretender abarcar en un solo estudio sus voliumenes de venta, por lo
que el presente estudio no se concentrara en este segmento del mercado, ya que a priori
puede expresarse que el mismo opera en competencia.

Finalmente, no esta de mas adelantar que, de acuerdo a entrevistas realizadas, para las
panaderias y para el resto de los consumidores finales no hay mayor diferencia entre los
precios de las harinas de una compaiiia y otra, por lo que basan su decision de compra
en la calidad del producto a adquirir (aunque para algunos inclusive la diferencia en
calidad es insignificante y basan sus compras en elementos mas abstractos como
fidelidad hacia el molino harinero).
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5. Participacion en el PIB del mercado de harina de trigo

Ahora gque se cuenta con una vision global de la industria, es posible determinar que tan
importante es ésta para la economia. Gracias al desarrollo de varias actividades de
indole industrial dentro del pais, el sector manufacturero se ha convertido en el sector
mas productivo de la economia hondurefia, colocandose por encima de actividades de
importancia tradicional para el pais como la agricultura o de crecimiento dindmico como el
sector financiero. La produccion de harina de trigo pertenece a este sector y, como lo
demuestra la siguiente grafica, representa aproximadamente el 4.5% del mismo (valores
reales).

Importancia de la produccion de trigo en Honduras
(porcentaje y kilogramos)
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2 0% / 175
159 _17.0
1.0% _ 186.5
0.5% - 16.0
0.0% 15.5

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I Participacion en el PIB I Participacion en el sector manufacturero

Consumo de harina per capita

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCH, del Banco Mundial v de los molinos.

Ademas, durante el periodo en estudio, el sector siempre ha representado
aproximadamente 1% de la produccion nacional. Durante el 2007 y el 2008, producto de
la crisis en los precios, la produccion de trigo llegé a decrecer (ante precios mas altos
baja la demanda, que causa una baja en las ventas y finalmente una baja en la
produccién) por lo que su participacion real en la economia también bajé (en términos
nominales crecié). Ya en el 2009, el sector habia empezado a recuperarse, lo que
sumado al deterioro del entorno macroeconémico nacional, permitié que su participacion
regresara a los valores de afios anteriores.

Pero mas alla del 1% que representa la produccién de harina de trigo en el pais (L
1,378.6 millones constantes) se encuentra otra caracteristica del sector que es de todavia
mayor relevancia: el valor nutricional de la harina de trigo. Si se estima el consumo® per
capita de la harina de trigo de Honduras se obtiene que en promedio los hondurefios
consumen 17.6 kilogramos de harina al afio, que equivalen a un poco mas del 10% de la
ingesta calérica minima diaria del hondurefio promedio (asumiendo que los hondurefios
necesitan al menos 1,720 calorias diarias). En Honduras hay 800,000 personas con

a0 5 : i 3 % G s
Se asume que el valor de las importaciones y exportaciones de harina de trigo son insignificantes, por lo que la
produccion de harina vendria a ser equivalente al consumo nacional aparente.
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problemas de nutricién,®' y la harina de trigo, debido a su bajo costo y disponibilidad, se
ha convertido en la tercera fuente de calorias de los hondurefios, sélo por detras de la
azucar y el maiz. Por ende, este sector adquiere especial relevancia para el pais debido
al significado social que posee vy, por lo tanto, la falta de competencia en el mismo traeria
tanto consecuencias econémicas como un grave impacto social y nutricional.

6. Eficiencia del sector

Un elemento de suma importancia en cualquier estudio de mercado es determinar si el
mismo esta funcionando de manera eficiente. En secciones anteriores se ha tratado
sobre la composiciéon del mercado, sobre su funcionamiento y sobre los aportes
econdmicos y sociales que el mismo genera para el pais. Pero, hasta el momento, se ha
obviado si dichos elementos son o6ptimos o si el mercado podria generar mejores
resultados operando de otra manera.

Lamentablemente, las estadisticas de capacidad de produccion y de produccidn efectiva
proporcionadas por los molinos harineros indican que, en Honduras, la produccién de
harina de trigo es extremadamente ineficiente.

Capacidad ociosa de los molinos harineros en Honduras
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30%
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0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008
BMolino Harinero Sula @BUFINSA DIMSA

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos harineros.

En ninguno de los afios comprendidos dentro del periodo en estudio, empresa alguna
utilizé su capacidad instalada por sobre el 70%. Al contrario, durante el 2008, de una
capacidad instalada de 376,000 TM, el sector sélo produjo aproximadamente 114,874 TM
de harina, lo que equivale a una utilizacion del 31% de la capacidad productiva del
mercado.

Esta situacion, ademas de ser extremadamente ineficiente, resulta extrafa, ya que
algunas de las empresas que componen el mercado recientemente han expandido su
capacidad de produccion, a pesar de que no estaban utilizando su capacidad existente al
maximo. Todavia mas insolito resulta que después de expandir su capacidad productiva,
estas empresas no aumentaron su preduccién ni mostraron sefales de querer hacetrlo.

*' FAO, “Country Profile: Food Security Indicators.”
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Sin importar desde que punto de vista se observe la anterior situacion, la misma resulta
extrafia. La teoria econdmica establece que ante un aumento en la demanda el precio del
producto bajaria, por lo que si cada empresa gque opera en el mercado aumentase su
produccién, el beneficiado seria el consumidor. Paraddjicamente, a pesar de contar con
la capacidad de hacerlo, las empresas productores se abstienen, de manera voluntaria,
de producir mas alla de cierta cantidad de harina de trigo. En las entrevistas dos de las
empresas justifican este comportamiento aduciendo que “inundarian” el mercado si
operasen a maxima capacidad y que, inclusive si esto no fuera asi, ellas prefieren operar
en competencia. Este argumento resulta débil e ilégico, por lo que esta situacidén podria
tomarse como un fallo en el mercado, el cual genera ineficiencias y ciertas barreras a la
competencia.

V. Identificacion del mercado relevante

Hasta el momento el texto ha estado dirigido a caracterizar el mercado de harina de trigo en
Honduras, considerando tanto los aspectos internos y externos que influyen en el mismo
para poder obtener un mejor entendimiento del funcionamiento del sector. Pero, a partir de
esta seccion y enriqueciéndose de lo ya expuesto, el enfoque del estudio cambiara al
analisis de la competencia imperante en el mercado de harina de trigo.

Consecuentemente, como primer paso en dicho analisis, se procedera a definir el mercado
relevante en que se concentrara el estudio. En términos sencillos, el concepto de mercado
relevante puede entenderse como, “el conjunto mas reducido de productos que incide en el
comportamiento de un monopolista hipotético”.”* Para su definicién es necesario tomar en
consideracion todos los bienes y servicios que los consumidores consideren intercambiables
o sustituibles entre si (mercado del producto) y el alcance territorial de la zona en que se
desarrollan actividades de suministro y prestacion de los bienes y servicios en estudio
(mercado geografico).

Aunque no lo parezca, este paso es de suma importancia para cualquier analisis de
competencia, ya que en él se identifican los limites en el que interactuan los vendedores y
compradores de cierto bien o servicio para determinar la cantidad y precio de la produccioén.
En otras palabras, su definicidon establece un marco de analisis adecuado para poder
estipular, con cierta precision, el nivel de competencia que impera en el mercado. Dicho lo
anterior, se procede a definir el mercado relevante del estudio:

** CDPC, “Manual para Evaluacion de Practicas Restrictivas de la Libre Competencia.”
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1. Mercado de producto

Generalmente, el primer elemento a definir en el analisis es el mercado de producto. En
su delimitacion se debe considerar la existencia de bienes o servicios potencialmente
sustitutos (tanto econdmica como técnicamente) del bien ofrecido por los agentes
investigados (sustituibilidad por el lado de la demanda). Asimismo, es necesario
considerar la existencia de otros oferentes dispuestos a dedicar sus recursos a la
produccién de los bienes en analisis ante un aumento determinado en el precio de los
mismos (sustituibilidad de la oferta).”

Respecto a la sustituibilidad de la oferta, en el presente estudio se utilizan los
lineamientos establecidos por la Comunidad Europea. En ella, el abordaje realizado a la
concepcidn de mercado relevante de producto ha estado vinculado especialmente a la
sustituibilidad de la demanda, mientras que la sustituibilidad de la oferta se ha
relacionado en mayor medida con la amenaza de “entrada al mercado”™ de nuevos
competidores. En tal sentido, el mercado de producto serda definido con base en
consideraciones de sustituibilidad de la demanda, mientras que la respuesta desde el
lado de la oferta se subsumira a un analisis posterior de valoracidn de la existencia de
barreras de entrada y competencia potencial.

En el caso del mercado de harina de trigo en Honduras, tras analizar la sustituibilidad de
la demanda (tanto econdmica como técnica) se ha determinado que el mercado de
producto puede definirse como:

“La produccion y distribucion de harina de trigo en sus diversas presentaciones.”

Se limita el estudio a la anterior definicién debido a que se estima que no existen
sustitutos factibles para la harina de trigo que tradicionalmente se utiliza en Honduras. Si
bien es cierto, técnicamente (nutricionalmente) es posible sustituir la harina de trigo por
harina de arroz, soya, camote u otras fuentes, la realidad es que el consumidor no
estaria dispuesto a realizar el cambio ya que la harina producida con otros insumos no
tendria el mismo sabor, color o calidad, por lo que probablemente el consumidor se
mostraria reacio a adquirir productos elaborados con estos sustitutos. A esta misma
conclusion han llegado otros paises que han estudiado sus propios mercados de harina
de trigo, entre los que se encuentran El Salvador® y Bolivia®®. Ademas, tampoco se
considera necesario estudiar el estado de la competencia en otros segmentos de la
cadena de produccién (Ej. panaderias) ya que el alto nimero de agentes ¢que operan en
los mismos permiten expresar, a priori, que estos segmentos operan en competencia.

Asimismo, aunque se ha aclarado que para la definicion del mercado relevante no se
utilizara la sustituibilidad por el lado de la oferta, siempre es importante realizar una
mencion de la misma. En este caso, se considera que no existe una sustituibilidad

* |nmaculada Gutiérrez; Atilano Padilla, “La Sustituibilidad de la Oferta en el Analisis de las Concentraciones
Empresariales” (Anuario de Competencia 2001,2002, 2002), http:/Mmww.lecg.com/files/Publication/9320adba-
aec4-4239-abe1-b41b6432eeab/Presentation/PublicationAttachment/18bc1d80-937¢c-4cfc-81d8-

h9cefb9ad34e/63_June_2002_la_sustituibilidad_de_la_oferta_en_el_analisis_de_las_concentraciones_empresar.
df.

4 Superintendencia de Competencia de El Salvador, “Resolucion final caso SC-005-0/NR-2008."

*® Secretaria Nacional de Industria y Comercio, “Estudio del grado de competencia en el mercado de harina de
trigo en Bolivia.”
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inmediata por el lado de la oferta debido a que no se detecta que otras empresas que
operan dentro del pais puedan pasar a producir harina de trigo en el corto plazo. No
obstante, si se detecta cierta competencia potencial en la forma de paises vecinos que
cuentan con la capacidad de exportar harina hacia Honduras si el precio interno de la
misma lo justificara. Inclusive, podria considerarse a la empresa GIMSA como
competencia potencial, en cuanto la misma ya distribuye harina de trigo en otros paises
de América Latina y es parte del mismo grupo al que pertenece el molino de trige mas
grande de México (GRUMA).

2. Mercado geografico

El segundo elemento que debe definirse al determinar un mercado relevante es el
mercado geografico. De acuerdo a la Unidn Europea éste puede definirse como la zona
eh la que las empresas afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos
y de prestacion de servicios..., en que las condiciones de competencia sean
suficientemente homogéneas. Generalmente, para evaluar dicha dimensién geografica
en un mercado se consideran los siguientes elementos®®:

e El costo para los consumidores de cambiar a productos ofrecidos en otras areas
geograficas.

e El costo para los oferentes de proveer los productos en otras areas geograficas.

e Caracteristicas de los productos (por ejemplo, si son perecederos).

¢ |Informacion de diferencias de estrategia por area en cuanto a precios, ventas y
marketing.

¢ |nformacion de flujos de bienes entre areas geograficas y sobre la existencia de
barreras de entrada.

e Datos sobre los aranceles y otras restricciones al comercio exterior en el pais y sus
socios comerciales.

Ademas de lo anterior, es importante destacar que el area geografica puede estar sujeta
a ser ampliada, lo cual dependera si al producirse un aumento en los precios de los
productos los consumidores podrian trasladar su consumo hacia la adquisicion de
productos provenientes de otras areas geograficas, buscandose el area cuya produccién
sea la mejor sustituta de la producciéon del area original. En tal sentido, el mercado
relevante geografico comprenderia todas aquellas areas hacia las cuales los
compradores se desplazarian ante un incremento pequefo pero significativo y no
transitorio en los precios.

Honduras

En lo concerniente al mercado de Dtk R

& Roatin

harina de trigo, tras considerar todos
los elementos anteriores, puede
concluirse que el mercado geografico
esta compuesto por todo el territorio
nacional. Esto se debe al «casi
inexistente comercio internacional, a
que las empresas productoras de
harina de trigo han afirmado que su

3 CPDC Uruguay, “Criterios Generales para la Determinacion del Mercado Relevante.”
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mercado meta es el consumo nacional y a que las mismas utilizan varios sistemas de
distribucion para atender dicho mercado. Ademas, en caso de que alguna empresa
tuviese exclusividad sobre alguna zona del territorio hondurefio, es de esperar que
llegaria a enfrentar competencia de las otras empresas (ya sea de manera directa o
través de “importaciones” de los consumidores) si los precios fuesen demasiado altos.

V1. Posicion de dominio

Una vez delimitado el mercado relevante a estudiarse puede tomarse el siguiente paso en el
analisis de competencia: determinar si hay empresas en una posicién de dominio dentro del
mercado. Cuando una empresa (o un grupo de ellas) ostenta suficiente poder econémico
como para impedir la competencia efectiva en un mercado, se expresa que la misma posee
poder de mercado o que se encuentra en una posicion de dominio sobre el mercado. Sobre
este término existen numerosas definiciones que varian de acuerdo a la legislacién de cada
pais. Por ejemplo, una definicidn un tanto compleja de este termino es la utilizada por la
Corte Europea de Justicia, quien define la posicién de dominio como, “una posicion de poder
econémico... que permite (a una empresa) impedir la competencia efectiva en el mercado
relevante facilitindole el poder de comportarse en una medida apreciable,
independientemente de (la presion competitiva) sus competidores, clientes y en Ultima
instancia, consumidores.”™’ Por otro lado, se encuentra el concepto de poder de mercado
utilizado por los estadounidenses, quienes lo definen como, “la habilidad que pueda tener
una empresa (o grupo de ellas) de elevar los precios por sobre el nivel de competencia por
un periodo sostenido de tiempo sin ver afectadas sus ganancias. *® En el caso de Honduras,
la legislacion del pais utiliza el término participacién notable de mercado y lo define (de
manera similar a los europeos) como, “la capacidad de actuacidén unilateral de un agente
para actuar en el mercado con independencia de las acciones de clientes o competidores.”®

Razonando las anteriores definiciones, puede expresarse en palabras sencillas que el
analisis del poder de mercado permitira identificar si hay alguna empresa con capacidad de
perjudicar el funcionamiento del mercado de harina de trigo en el pais. Para dicho analisis se
utilizan varios elementos, entre los cuales se pueden mencionar las participaciones de cada
empresa en el mercado, el nivel de concentraciéon del mismo, la existencia de barreras de
entrada y cualquier otra variable o caracteristica del mercado ¢ue permita determinar si en
efecto, las empresas gozan de una posicion de dominio en el mercado en estudio.

Finalmente, cabe destacar que el hecho de ocupar una posicion dominante no es
inaceptable en si, ya que puede ser el resultado de la eficacia econdmica de la empresa o de
la naturaleza del mercado. Es el abuso de dicha posicién de dominio para llevar a cabo
practicas restrictivas a la competencia el qué no es permitido. Por ejemplo, la empresa en
posicion dominante podria intentar abusar de esta situacién para aumentar sus ingresos y
consolidar su influencia en el mercado; ya sea debilitando o expulsando del mercado a sus
competidores u obstaculizando el acceso al mismo a nuevos competidores. Esta empresa
inclusive podria actuar frente a los otros operadores del mercado de forma no equitativa,
imponiendo, por ejemplo, precios de compra o venta exagerados o concediendo ventajas
discriminatorias a algunos clientes con el fin de controlar su comportamiento. Dichos abusos

* CDPC, “Manual de Evaluacion de Casos.”
*® Ernest Gellhorn, William Kovacic, y Stephen Calkins, Antitrust Law and Economics.
9 Republica de Honduras, Ley y Reglamento para la Defensa y Promocion de la Competencia.
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a su posicién de dominio indudablemente perjudicarian el accionar del mercado y es por ello
que los mismos son regulados.

1. Grado de concentracion del mercado

Generalmente, el principal determinante de la existencia de una posicién de dominio es el
grado de concentracion del mercado. De acuerdo a la teoria, este ultimo es funcion del
nimero de empresas participantes en un mercado y de sus respectivas cuotas de
mercado. En consecuencia, puede expresarse que al determinar el grado de
concentracion de un mercado se obtiene un indicador de cuanto poder de mercado
podria ostentar una determinada firma dentro del mercado relevante objeto de analisis*°.

Las cuotas de mercado de cada empresa se basan en las ventas totales o la capacidad
de produccién actualmente destinada al mercado relevante, junto con aquella que
probablemente seria destinada al mercado relevante en respuesta a un aumento
pequefio pero significativo y no transitorio en el precio. Dichas participaciones de
mercado pueden ser expresadas tanto en unidades monetarias (ventas, despachos o
produccién) o en unidades fisicas (ventas, despachos, produccién, capacidad o
reservas).

Una vez determinadas las cuotas de mercado, las mismas pueden utilizarse para estimar
varios indicadores disefiados para medir el grado de concentracion del mercado. Entre
ellos estan el coeficiente de concentracién, el cual expresa que porcentaje del mercado
es controlado por un niimero determinado de empresas; el (HHI) y la inversa del HHI,
que expresa de cuantas empresas estaria compuesto el mercado si todas ellas fueran
del mismo tamafio.

Por la importancia del mismo, antes de continuar es recomendable dedicar cierto espacio
para explicar el indice Herfindhal-Hirschman, ya que es un elemento de suma
importancia en un analisis de competencia. Este indice se calcula como la sumatoria de
los cuadrados de las participaciones de mercado individuales de todos los participantes
en un mercado. Refleja la estructura del mercado en la medida que le da un peso
proporcionalmente mayor a las participaciones de mercado de las empresas mas
grandes de acuerdo con su importancia relativa. Contrariamente a otras medidas de
concentracion, tal como la combinacion de las cuotas de mercado de los tres (C3) o cinco
(C5) participantes mas importantes en el mercado, el HHI permite evaluar la distribucion
de las cuotas de mercado a través del mismo. Este indice toma valores que van desde 0
(desconcentrado) hasta 10,000 (concentrado), por lo que se utiliza una escala para
determinar que tan concentrado esta el mercado. Para este estudio y de acuerdo a los
estandares internacionales, se considera que si el indice HHI es menor a 1,000 el
mercado estd desconcentrado, si se encuentra entre 1,000 y 1,800 el mercado esta
moderadamente concentrado, y si es mayor a 1,800 el mercado presenta altos niveles de
concentracion.

Respecto al mercado de harina de trigo, a priori puede expresarse que el mismo presenta
un alto grado de concentracidn, puesto que ese mercado esta compuesto por apenas
tres empresas. Y en efecto, como lo demuestra la siguiente grafica y tabla, al estimar el

2 CDPC, “Manual de Evaluacion de Casos.”
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HHI del sector se obtiene que el mismo es de 4,665, valor que permite catalogar al
mercado como altamente concentrado.

Tabla 8. Calculo del HHI de la industria harinera.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Molino Harinero Sula 3,841.05 | 3,775.17 | 3,639.01 | 3,510.37 | 3,280.72 | 3,876.94
BUFINSA 435.48 438.98 566.48 707.71 775.95 628.57
IMSA 204.32 309.96 252.01 200.19 221.01 160.37
HHI 4,570.856 | 4,524.11 | 4,457.51 | 4,418.27 | 4,277.69 | 4,665.88
1/HHI 2.19 2.21 2.24 2.26 2.34 214

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos harineros.

Grado de concentracién del mercado de harina

2003 2004 2005 2006 2007 2008

C—JHHI

Numero de competidores

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos harineros.

Como se puede observar en la grafica, el sector venia desconcentrandose durante el
periodo, alcanzando su nivel minimo durante el afioc 2007. Empero, de acuerdo a los
datos de ventas proporcionados por los molinos harineros, parece ser que el mercado ha
vuelto a concentrarse durante el 2008. De acuerdo a las participaciones de mercado de
las empresas, puede determinarse que dicha concentracién se debe a una
“recuperacion” de mercado perdido por parte de la empresa lider, Molino Harinero Sula,
quien al 2008 es responsable del 62% de las ventas de harina dentro del pais.

Tabla 9. Participacion en el mercado de los distintos molinos harineros

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Molino Harinero Sula 61.5% 61.5% 59.8% 57.6% 56.2% 61.9%
BUFINSA 21.4% 21.2% 245% 28.2% 291% 25.4%
IMSA 17.1% 17.2% 15.7% 14.1% 14.7% 12.7%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos harineros.

Aungque dificil de determinar con precisién debido a la falta de informacién intima sobre
las empresas, es posible asumir ciertos supuestos sobre el comportamiento que el
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mercado mostré en el periodo.*' En primer lugar, tal y como algunos panaderos han
afirmado, el tamano del mercado es limitado, por lo que era de esperarse que el mismo
estuviera concentrado. No se puede esperar que un mercado pequefio soporte a un gran
numero de empresas si se desea que las mismas sean eficientes. En segundo lugar,
considerando las ventajas productivas que Molino Harinero Sula tiene sobre sus
competidores, tampoco sorprende que la misma sea por mucho la lider del mercado, ya
gque posee una mayor capacidad instalada, mayor antigiiedad y mayor reconocimiento de
marca en el mercado. Finalmente, y como tercer punto, es probable que Molino Harinero
Sula haya logrado recuperar su mercado perdido (a la vez concentrando el mercado)
debido que pudo sobrellevar la crisis en los precios mejor que sus competidores (de
entrevistas realizadas se desprende que el desempeno de esta empresa durante el
huracan Mitch fue ejemplar, lo que indica que ha demuestra que sabe manejarse en una
crisis).

Empero, los argumentos anteriores no compensan o eliminan el alto grado de
concentraciéon del mercado (el cual queda plasmado en la tabla 10), por lo que para lo
referente a esta seccidn, puede concluirse ex-ante, que la estructura del mercado de
produccién de harina de trigo no es la idénea para que el mismo opere en competencia
(hablando de manera estrictamente estructural).

Tabla 10. Coeficientes de concentracion en el mercado de harina de trigo

2003 2004 2005 2006 2007 2008
CR1 61.5% 61.5% 59.8% 57.6% 56.2% 61.9%
CR2 82.9% 82.8% 84.3% 85.9% 85.3% 87.3%
CR3 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los molinos harineros.

Es en este ultimo punto que finalmente descansa la importancia de este paso de un
analisis de competencia. A pesar de que no se constituye en una prueba contundente
sobre el estado de la competencia en el mercado, si es util para realizar una
aproximacion preliminar sobre el mismo, especificamente en lo respectivo a la existencia
0 no de empresas en una posicion dominante en el mercado. Por lo tanto, las
conclusiones obtenidas en esta seccidon serviran mas adelante para determinar si en el
mercado existen empresas que gozan de posicidon de dominio y, si en efecto, estas
empresas parecen abusar de dicha posicidon (hay que recordar que la posicidon de
dominio en si no es prohibida por la teoria de competencia).

41 3 2 : 5 . 5 :
Estos supuestos mas adelante seran tomados en consideracion para concluir sobre la existencia o no de
practicas anticompetitivas en el mercado relevante.
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2. Barreras de entrada

Ya se ha expresado que el grado de concentracién de un mercado no confirma (o
descarta) por si sélo la existencia de empresas que gocen de una posicién de dominio en
el mercado, en cuanto hay otros elementos que influyen en diversos grados sobre dicha
determinacién. Uno de estos elementos, que es igual o mas importante que el grado de
concentracion al momento de decidir sobre la capacidad de actuar de manera
anticompetitiva de una empresa, son las harreras de entrada.

A nivel internacional no existe un consenso sobre que elementos deben considerarse
como barreras de entrada a un mercado. Hay algunos que consideran que todo
obstaculo a la entrada de empresas nuevas a un mercado debe ser considerado una
barrera, mientras que hay otros que exclaman que aquellos obstaculos que tuvieron que
ser superados por las empresas que ya forman el mercado no pueden ser considerados
como barreras. Para evitar esta infructifera discusion, los organismos internacionales
europeos de competencia han decidido que mas alld de determinar si un elemento
satisface una u otra definicidn, lo importante es determinar que tan probable es que,
dadas las condiciones del mercado, otra empresa pueda entrar al mismo.
“’Compartiendo esta opinidn, en esta seccion se consideran todos los factores que
impiden la entrada de nuevas empresas en un sector de actividad, o las disuaden de
hacerlo, aun cuando las empresas ya instaladas obtengan beneficios extraordinarios,
para determinar el efecto que las barreras de entrada tienen en la competencia.**

Si un mercado posee las condiciones necesarias para que otras empresas entren al
mismo, el poder de mercado de las empresas que lo conforman se ve disminuido
considerablemente. Es tal la fuerza de la anterior declaracién que inclusive existieron
escuelas econdmicas que opinaban que mientras la entrada al mercado sea libre, no es
hecesario preocuparse por el estado de la competencia en ningln mercado, sea
monopélico u oligopdlico.** Con el tiempo, esta nocién fue descartada,*® aunque los
fundamentos en que se basaba hoy sirven de base para la teoria de la competencia
moderna, donde es generalmente aceptado que existe una relacién inversa entre la libre
entrada a un mercado y la existencia de empresas con poder de mercado.*®

Es asi que puede determinarse que, en el mercado de harina de trigo de Honduras, no
hay suficientes barreras de entrada como para levantar alarmas sobre su influencia en la
posicion de dominio de las empresas que conforman el mercado*’. Aun asi, en el
mercado si existen ciertas barreras de entrada de orden estructural (creadas por el
mercado), de orden estratégico (creadas por las empresas) y del tipo legal que deben ser
discutidas, en cuanto otorgan (aunque en menor medida) cierto poder a las empresas
gque conforman el mercado.

*2 OECD, “Competition and Barriers to Entry.”

* CDPC, “Manual de Evaluacién de Casos.”

4‘_1 Enrique Porras, “Introduccion a la Politica y Regulacion de Competencia, y a las Restricciones Verticales.”

* Se considera que la misma estaba basada en supuestos demasiado rigidos que por lo general no se cumplen
en la realidad, por lo que su aplicacion no es tan universal como se creia.

46

Stephen Martin, “The Theory of Contestable Markets.”

47 Sy i g :
En este analisis también se han considerado las barreras legales. Para una lectura sobre el marco legal que
regula este sector, remitirse al anexo titulado “Marco Legal”.
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Entre dichas barreras es importante resaltar las siguientes:

1.

La principal barrera de entrada a este mercado es el alto costo de la inversion
requerida para poder iniciar operaciones en él. Inversion, que al considerar otros
elementos del mercado, se hace mayor (ver numeral 3) y mas dificil de recuperar
(ver numeral 2).

Debido a las caracteristicas naturales del mercado, es dificil que varias empresas
pueden operar en él a la vez, puesto que la demanda no seria suficiente para
sostenerlas. Esto implica que seria complicado vender la cantidad de bienes
requerida para obtener un rendimiento aceptable sobre la inversion realizada.

En el mercado hay un exceso de capacidad de produccién donde cada empresa
esta produciendo notablemente por debajo de su verdadera capacidad instalada,
lo cual se convierte en una barrera estratégica en la medida en que cualquier
competidor potencial, para ser competitivo, debe equiparar la capacidad
productiva de las otras empresas del mercado (inclusive si el mercado no es lo
suficientemente grande para absorber dicha capacidad).

Hay un arancel del 10% para la importacion de harina de trigo al pais. Esta
barrera seria importante si no fuera por dos importantes excepciones a esta regla:
La primera es que el arancel para los paises miembros del Sistema Arancelario
Centroamericano es 0%. La segunda es que el arancel esta en proceso de
desgravacion para productos provenientes de los paises miembros del CAFTA.
Estas dos excepciones implican que la importacion de harina de trigo de las
fuentes con mayor potencial y atractivo para Honduras pueden entrar libremente
al pais.

3. Valoracion final de la posicion de dominio

Si se toma en consideracion estrictamente el grado de concentracion del mercado, podria
concluirse que en el mismo hay condiciones para que una empresa explote algun tipo de
dominio sobre el mercado. Pero, al considerar la existencia de competencia efectiva (en
la forma de otras empresas), asi como la competencia potencial, en el mercado, se
concluye gque no hay incentivos para que una empresa explote una posicién de dominio
por si sola en el corto plazo en el corto plazo.

Por otro lado, la estructura del mercado revela la posibilidad de que se explote una
posicion de dominio compartida, puesto que facilitaria cualquier cooperacién hipotética
gue pueda llegar a existir entre las empresas incumbentes.
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VIL. Identificacion de distorsiones y fallas en el mercado

Finalmente, a pesar de que en el capitulo anterior se concluyd (a priori) que en el mercado
no existe la posibilidad de que una empresa posea poder de mercado, siempre se dejé
abierta la puerta a la existencia de una posicién de dominio coordinada. Por lo tanto, puede
deducirse, que ante la presencia de un posible poder econémico, surge la posibilidad de que
las empresas abusen de dicho poder. Por ello, en este capitulo se busca determinar, de
manera preliminar, si dicho abuso sucede o no.

Este analisis estara basado principalmente en dos fuentes de informacién que permitiran
detectar, a priori, la existencia del abuso y de ser asi, en que distorsiones desemboca el
mismo. Estas fuentes son: (i) Las declaraciones y denuncias realizadas por los agentes del
mercado a través de las entrevistas realizadas y (ii) el comportamiento de los precios y
costos de produccién de la harina de trigo en el tiempo. Claro esta, también se toma en
consideracién la informacidn obtenida por otros medios.

1. Posibles fallas sefaladas por los entrevistados (eslabon consumo
industrial)

Los agentes econdmicos que operan en el mercado (especialmente las panaderias),
sefalaron gque en el mercado se dan principalmente las siguientes conductas:

i. Varias panaderias afirman que los precios y condiciones de venta que los
molinos harineros les ofrecen son idénticos unos a los otros, ademas de
expresar que en el mercade no hay competencia debido a que es un
oligopolio.

ii. Tanto en declaraciones de las panaderias como en las de un molino, se
afirma que la empresa Molino Harinero Sula fija el precio del mercado, de esta
manera obteniendo cierto control sobre el mismo.

Como puede apreciarse, las dos declaraciones anteriores se relacionan con la variable
precios, por lo que la mejor manera de probar su validez es el andlisis que se realiza en
la préxima seccion. Sin embargo, es recomendable realizar una breve apreciacién de los
elementos que rodean las acusaciones de los agentes, para determinar, ex ante, la
validez de las mismas.

Al respecto, puede expresarse que dichas acusaciones por si solas no representan
suficiente evidencia para concluir que el mercado esta fallando, puesto que hay una gran
diversidad entre las declaraciones vertidas por los entrevistados. Algunos afirmaron que
en efecto, las dos acusaciones mencionadas se estan llevando a cabo. En cambio, otros
entrevistados opinan que la similitud en los precios se debe a la feroz competencia en el
mercado, donde la empresa mas eficiente fija su precio de mercado y las otras dos se
ven obligadas a igualarlo para no perder clientes. De la misma manera, hay otros que
expresan gue aungue las empresas no compiten en precios, si lo hacen en calidad y
servicios, por lo que consideran que el sector no presenta problemas de competencia. Es
por esta diversidad so6lo puede concluirse ¢ue los precios en efecto son similares, pero no
sobre la causa de esta similitud.
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Finalmente, sumado a lo expresado por los entrevistados, de las investigaciones
realizadas se desprende que las empresas mantienen una capacidad instalada muy
superior al monto requerido para el mercado. Es probable que esta accion sea un intento
de bloquear la entrada de otras empresas al mercado o inclusive puede ser efecto de
alguna ofra distorsion en el mercado. En consecuencia, este comportamiento si indica
gue el mercado esta fallando, aunque por si sélo no se constituye en una prueba de que
el mercado no opera en competencia.

2. Analisis de precios y costos

En todo analisis de competencia uno de los elementos mas importantes a evaluar es el
comportamiento de los precios cobrados por las empresas productoras. Es a través de
este analisis que es posible detectar si las empresas estan fijando sus precios de acuerdo
a sus costos. Si se llegase a detectar que hay una fuerte correlacién en el precio cobrado
por varias empresas y que la misma no puede ser explicada por el mercado, es posible
concluir que se esta llevando a cabo alguna practica que distorsiona el proceder normal
del mismo.

Dado que las declaraciones realizadas por los agentes entrevistados en la seccién
anterior apuntan a que los molinos harineros establecen precios idénticos (o muy
similares) para sus productos, esta seccion cobra todavia mas relevancia. Ello debido a
que, a través del andlisis precios-costos, sera posible determinar si las condiciones del
mercado justifican o no dicha similitud.

Al respecto puede expresarse que en efecto, de acuerdo a los datos proporcionados por
los molinos, el precio que estos cobran por la harina de trigo es similar para todeos los
agentes que operan en el mercado. Inclusive, como se puede apreciar en la siguiente
grafica, el comportamiento de los precios cobrados por los distintos molinos también es
casi idéntico entre ellos (los precios cobrados por los tres molinos harineros por lo
general varian uno del otro dentro de un rango de diez lempiras).

Comportamiento de los precios de harina de trigo
(promedio anual en Lempiras)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

BUFINSA ==——=|MSA =——=NMHS

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos harineros.
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Basandose en la grafica anterior y en los coeficientes de correlacion*® de los precios de la
harina de trigo en el pais, seria adecuado insinuar que si existe algun tipo de falla en el
mercado, pero esto no seria correcto. Como se ha expresado anteriormente, es
necesario comparar el comportamiento de los precios con el comportamiento de los
costos, en el afan de establecer si los segundos justifican a los primeros. En este caso,
debido a la falta de informacién sobre los costos de las empresas, se tomara como
variable proxy de los mismos el precio internacional del trigo, puesto que de acuerdo a
otros estudios éste representa entre un 80% y 90% del costo de produccién de la harina
de trigo.**

Como lo demuestra la siguiente tabla, efectivamente el precio internacional del trigo
presenta una alta correlacion con el precio de la harina de trigo dentro del pais, aunque la
misma es mas baja que la correlacion existente entre los distintos precios domésticos de
este producto (los célculos se elaboraron con datos anuales al 2008). Este alto nivel de
correlacién implica que el comportamiento similar entre los precios cobrados por las
productoras de trigo es justificado, ya que estos determinan sus precios de acuerdo a sus
costos.

Tabla 11. Coeficientes de correlacion de los precios de la harina de trigo

BUFINSA IMSA MHS INTL
BUFINSA 1
IMSA 0.9993 1
MHS 0.9982 0.9995 1
INTL 0.9122 0.9231 0.926 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de los molinos harineros y de la FAO

Inclusive, al comparar la evolucidén mensual de los precios internacionales del trigo y de la
harina de trigo en el mercado nacional, se obtiene que ambas variables han mostrado
aproximadamente el mismo comportamiento a través del tiempo (aungue no durante todo
el periodo en analisis), como lo demuestra la grafica.

Precios de la harina de trigo y del trigo

1/00 1/01 1/02 1/03 1/04 1/05 1/06 1/07 1/08 1/09 110
Precio internacional del trigo ($ por TM) === Precio de la harina de trigo (L por quintal)
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIMPAH y de la FAO.

* El coeficiente de correlacion es un instrumento estadistico que mide la fuerza de la relacion lineal entre dos
variable, asi como la direccion de dicha relacion. En economia es frecuentemente utilizado para determinar la
relacion entre el comportamiento de dos variables.

. op cit. Superintendencia de Competencia de El Salvador, “Resolucion final caso SC-005-0/NR-2008.”
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Lamentablemente, como se puede apreciar en la grafica anterior, parece ser que
recientemente los precios de la harina de trigo ya no responden con la misma fuerza a los
movimientos en el precio internacional del trigo. Previo a este punto de inflexién la
correlacién entre precio del trigo y precio de la harina era muy cercana a 1, pero la misma
ha alcanzado valores muy bajos durante los Ultimos meses estudiados.

Tabla 12. Correlacion entre el precio del trigo y el precio de la harina; por periodos

Periodo enero-2000 a febrero-2008 | Periodo marzo-2008 al presente
Precios Trigo Harina Trigo Harina
Trigo 1 Trigo 1

Harina 0.92 1 Harina 0.60 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de los molinos harineros y de la FAO.

Es por esta discordancia entre precios y costos que se da al final del periodo, que a pesar
de la falta de evidencia contundente obtenida durante las entrevistas, el estado actual de
los precios sugiere que el mercado esta fallando al momento de fijar precios, y una
posible explicacion para este fallo es que las empresas estén estableciendo estrategias
coordinadas con el afan de mantener los precios artificialmente por encima del precio de
mercado que regiria en competencia.

De no existir un fallo de mercado de este tipo, lo mas probable es que el precio de la
harina de trigo ya hubiese disminuido a valores muy por debajo de los actuales, como lo
ha hecho en otras ocasiones.

Finalmente, es importante hacer notar que dicho fallo probablemente fue causado por la
intervencion del gobierno. Buscando sostener el precio de la harina de trigo en un nivel
artificialmente bajo durante la crisis del precio del trigo, el gobierno reunid a los
productores de harina para alcanzar un acuerdo sobre el precio al que las mismas debian
vender su producto. Posteriormente, prosigui¢ llamandolas para alcanzar nuevos
acuerdos sobre las rebajas y alzas que debian realizarse en respuesta a los cambios en
el precio internacional del trigo. Al realizar esto, el gobierno cred las condiciones para que
el mercado fallara, en perjuicio del consumidor, quien pasé a adquirir la harina de trigo a
precios por encima de los que se observarian en competencia. En otras palabras, un fallo
del gobierno ha provocado un fallo de mercado.

Actualmente, después de la crisis y de la intervencion del gobierno, parece ser que la
estructura de precios que el gobierno ayudé a crear todavia existe y dada la estructura
oligopdlica del mercado, parece complicado que el fallo, de existir, cese por si solo. *°

50 . o i 5
Es importante notar que en su momento la CDPC se pronuncié en contra de las acciones del gobierno, pero fue
ignorada.
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VIll. Conclusiones

1. Sobre la industria de harina de trigo

a.

La harina de trigo es importante para el pais tanto por su aporte econémico como
por el aporte nutricional que hace a la sociedad. Ademas de aportar a la
economia L 1,378.6 millones de manera directa, la harina de trigo representa el
10% de la ingesta caldrica minima diaria del hondurefio promedio.

Puesto que Honduras no produce trigo, la industria molinera debe importar esta
materia prima desde Estados Unidos, lo cual la hace susceptible al vaivén
constante en el precio de este grano, como quedo demostrado durante los afios
2007 y 2008, cuando el precio del trigo alcanzd niveles alarmantes y la
produccién de harina de trigo del pais se vio afectada, llegando a decrecer
durante el 2008.

En el pais operan tres empresas molineras: Molino Harineros Sula S.A., Industrias
Molineras S.A. y Bufalo Industrial S.A. Estas tres empresas producen un bien
homogéneo y distribuyen su produccién de manera directa a sus clientes. La
unica diferencia apreciable entre las tres empresas es que Molino Harinero Sula
S.A. posee una capacidad instalada muy superior a la de sus competidores.

Entre los principales clientes de los molinos harineros resaltan las panaderias,
quienes representan el 95% de la demanda de harina de trigo en el pais.
Asimismo, de acuerdo a las panaderias, los factores determinantes en la
seleccion de una marca de harina por sobre otra son los servicios prestados por
los molinos vy la calidad.

Debido a la gran atomizaciéon en que opera el sector panadero, las panaderias
cuentan con muy poco peder de negociacion al momento de acordar términos con
los molinos, por lo que se ven reducidos a aceptar las condiciones impuestas por
los molinos de manera unilateral.

El sector harinero de Honduras es extremadamente ineficiente; las tres empresas
que lo componen presentan un porcentaje de su capacidad instalada no utilizada
superior al 60%. Ademas, presentan una tasa de crecimiento interanual de
apenas 0.2%., lo que confirma que el sector posee un gran potencial sin explotar.

2. Sobre la posicion de dominio

a.

No se detecta que la harina de trigo posea sustitutos viables, en cuanto los
consumidores no aceptarian consumir productos elaborados con otros tipos de
harina debido a diferencias en la calidad, sabor, textura, olor e inclusive color.

El mercado de harina de trigo presenta una estructura altamente concentrada,
con un HHI de 4,666. Ademas, en el transcurso del estudio no se detecté la
posibilidad de que otras empresas entraran al mercado con facilidad debido al alto
costo que dicha operacion implicaria y al limitado tamafio del mercado,
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caracteristicas que facilitan la existencia de poder en un mercado (mas alla de
estos dos elementos, no se detectaron otras barreras de entrada).

A pesar de lo anterior, debido a que la harina es un bien homogéneo, a que
existen competidores potenciales (incluyendo las importaciones) y a que es
comercializado por tres empresas, se concluye gque una empresa nho tiene
incentivos, en el corto plazo, para explotar una posiciéon de dominio por si sola.

Sin embargo, si se considera que las condiciones del mercado son ideales para
facilitar una distorsion en las condiciones de competencia en que opera el
mercado.

3. Sobre las distorsiones y fallas del mercado

a.

El mercado presenta una fuerte falla en lo relacionado a la eficiencia, puesto que
opera con niveles de capacidad no utilizada superiores al 60%, lo que,
tedricamente, se traduce en precios mas altos para el consumidor final (a la vez,
el exceso de capacidad de las empresas se convierte en una barrera de entrada
estratégica para posibles entrantes).

Probablemente debido a la intervencion del gobierno, los precios domeésticos de la
harina de trigo han dejado de comportarse de acuerdo al comportamiento del
precio internacional del trigo.

IX. Recomendaciones

a.

Es necesario tomar acciones para proteger al mercado de los cambios fuertes en
el precio de la harina de trigo, a manera de generar un enterno econémico estable
donde pueda desarrollarse la actividad econdmica. Entre las medidas que es
recomendable tomar se encuentra permitir la transferencia de los cambios en el
precio del trigo al consumidor (a través de un mecanismo de transferencia
automatica de precios, sean al alza o a la baja, por ejemplo)s1 y ponderar la opcion
de adquirir el trigo en conjunto con otros paises de Centroamérica, a fin de hacer
mejor uso de las economias de escala.

Es probable que una de las razones por las que la capacidad ociosa de las
empresas es tan alta sea el limitado tamafo de la demanda nacional. Para
solucionar esto, es recomendable que tanto el Poder Ejecutivo como el Poder
Legislativo tomen medidas para ampliar dicha demanda, ya sea promoviendo un
programa de exportacién de harina de trigo® o inclusive incentivando la creacién
de una industria de transformaciéon de harina, con el fin de producir mezclas
preparadas y reposteria congelada para el consumo inmediato.

*' Durante el 2008 el aumento en el precio de la harina de trigo fue extremadamente alto debido a que el gobierno
no permitié a las molineras aumentar al precio cuando era debido, asi que (por ejemplo) en lugar de tres
%umentos de L 20, el consumidor tuve que enfrentar un abrupto aumento de L 60.

" Esto sera posible en cuanto no exista un cartel regional de harina de trigo.
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Pedir al gobierno que se abstenga de llamar a los agentes econdmicos, que
operan en este o cualquier otro mercado, a concertar precios, puesto que
frecuentemente estos llamados desembocan en una reduccién del nivel de
competencia en que opera el mercado; a la larga afectando al consumidor.

Los panaderos deben mejorar sus organizaciones para obtener un poder colectivo
que haga un contrapeso al control que las molineras poseen sobre el mercado.
Asimismo, organizarse para realizar importaciones directas de harina de trigo
cuando sea necesaric cumpliria esta misma funcién y protegeria a los
consumidores de alzas injustificadas en los precios.
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XIl. Anexos
1. Actualizacion sobre el Mercado Mundial de Harina de Trigo

Durante el 2008 el precio internacional del trigo, y consiguientemente de la harina de trigo y
del pan, crecido a niveles alarmantes. El aumento de la demanda, acompafiado de una
disminucién en la oferta y una mayor utilizacion del trigo para fines distintos a la alimentacion
humana propicid esta alza. Actualmente, debido a elementos muy similares, las condiciones
del mercado son propicias para que se repita esta situacion.

En primer lugar, como demuestra la siguiente tabla, se estima que durante el 2010 la
produccién de trigo cayé en 30 millones de TM. Esta caida en la producciéon sobrepasé
ampliamente el aumento que habian experimentado las reservas mundiales de trigo en el
2009, por lo que se estima que la oferta inmediata de trigo también cayd durante el 2010. A
esta restriccion de la oferta se une una expansion de la demanda, la cual, impulsada por la
recuperacion de la economia mundial, crecio en 22 millones de TM.

2009 2010 Var. 2010-2009
Produccion 684 654 -4.39%
Oferta 865 856 -3.70%
Demanda 661 669 0.91%
Stock 202 184 -6.44%

Fuente: FAQO

Reflejando lo sucedido durante la crisis alimentaria del 2008 (la cual verdaderamente tiene
sus origines en el 2007), el precio del trigo respondié a las fuerzas del mercado y a las
fuerzas de los especuladores. Son estos Ultimos quienes, apostando en que la produccién
seguira cayendo, han impulsado un fuerte aumento en el precio internacional del trigo, al
grado que el crecimiento internacional del mismo para el 2010 fue de aproximadamente
50%.

Este dato es acorde a la proyeccién realizada en el estudio que acompana este documento,

en cuanto no se aleja fuertemente de la tendencia alcista pronosticada por la proyeccion,
como queda demostrada por la siguiente grafica.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAG.

De continuar esta tendencia el precio deberia mantenerse, en promedio, entre US$300 vy
US$ 350 en lo que resta del afo, acercandose al limite superior a medida que avance el
tiempo. Claro esta, esta situacién se mantendra solamente si nho ocurre algin gran cambio
estructural que inutilice el modelo anterior. En ese sentido, es posible que la situacion actual
en el oriente medio, asi como la eventual recuperacion de la economia Japonesa, ejerzan
una presion indirecta, en el corto plazo, sobre los precios internacionales de los granos,
incluido el trigo.”®

En el mediano plazo, es decir durante el principio del 2012, se espera que los precios se
mantengan en niveles elevados o sigan incrementandose. Tomara un tiempo al mercado
alcanzar de nuevo el equilibrio entre demanda y oferta®™, por lo que en el entretiempo los
precios se mantendran en niveles de escasez.

Tedricamente, considerando que en su momento la industria nacional de harina de trigo
ajustdé sus precios a costos similares (inclusive mayores) que los actuales, el mercado no
deberia ser sujeto a alzas bruscas en el precio de comercializacién interna. Como se
comenté en el estudio previo (y como demuestra la siguiente grafica), a medida que el precio
internacional del trigo bajaba, el precio nacional de la harina de trigo se mantuvo, por lo
tanto, los precios nacionales hoy reflejan los altos precios del trigo que el mercado
enfrentaba en el 2008 y enfrenta actualmente.

* En este caso, es posible que se repita la vertiginosa escalada de precios que se dio durante los primeros
meses del 2008, cuando el precio pasé de US$300 a US$ 434 en tres meses.

A medida que la economia global siga recuperandose, la demanda aumentara de manera acelerada. En
cambio, debido a las asimetrias de informacidn y a la naturaleza poco variable de la produccion de trigo (hay que
planificar usar tierra para sembrarlo y luego esperar por la cosecha), es probable que la oferta tardara un poco de
tiempo en responder, de esta manera manteniendo la actual escasez de trigo en el mundo.
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Comparacion precios internacionales vs nacionales (enero 2000=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIMPAH y de la FAO

Esto ha quedo demostrado preliminarmente por el comportamiento reciente de la industria
molinera nacional, quien no ha trasladado el aumento de 50% que el precio del trigo ha
tenido de marzo 2010 a marzo 2011. Si la industria nacional mantiene este comportamiento,
no hay razén para pensar que los consumidores sufriran un shock de la misma magnitud que
el sufrido durante el 2008.

Finalmente, cabe resaltar el aumento de 694% en las importaciones de harina de trigo
proveniente de El Salvador que se dio durante el 2010. En términos relativos, estas
importaciones contintan siendo insignificantes puesto que apenas representan el 1% de la
produccidén nacional. No obstante, su crecimiento es importante en cuanto se convierten en
competencia para los productores nacionales, que, de acuerdo a sus declaraciones, estan
siendo presionados por las compafias salvadorefias. Este ultimo elemento puede ser
facilmente contrarrestado por los productores nacionales mediante un aumento de su
produccién (hay que recordar que operan con una enorme capacidad ociosa). Es posible que
la fuerza que se necesita para forzar a la industria nacional a volverse mas competitiva sea
un poco de competencia extranjera.

2. Marco legal aplicable

Previo a revisar la normativa que regula el sector harinero en Honduras, es importante
recalcar que el trigo (principal componente de la harina objeto de éste estudio), al igual que
el maiz y el arroz, constituyen a nivel mundial el mas importante grupo de cereales, por ser
las materias primas por excelencia en la elaboracién de diversos productos alimenticios de
consumo basico en las distintas regiones del planeta, de tal manera que la escasez de los
mismos siempre es motivo de preocupacion generalizada en todo el mundo.

En lo que respecta al trigo en particular, como se dijo anteriormente, constituye la materia
prima para la elaboracion de harinas, por lo tanto es el insumo basico para la industria de la
panificacién, la fabricacion de pastas, galletas y otros productos y bebidas, ademas que este
cereal es utilizado en muchos paises donde la ganaderia representa una actividad
econdmica relevante.
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En Honduras, al igual que en muchos paises del mundo, en donde el trigo es uno de los
cereales que proporciona un importante aporte nutricional en la alimentacién diaria de sus
pobladores, no ha sido posible su produccion en el pais, por razones de tipo ambiental y
altos costos de produccion entre otros aspectos, por lo que los agentes econdmicos que
participan en este rubro, se han visto en la imperiosa necesidad de importarlo de otras
fuentes, lo que les implica la observancia de una serie de procedimientos, ante distintas
entidades gubernamentales para obtener la autorizacion de ingreso del grano antes referido.

De lo anterior tenemos que las tres empresas que cubren la demanda de harina a nivel
nacional (Molino Harinero Sula, Imsa y BUFINSA), a falta de produccién nacional de trigo vy
no existir un sistema que permita acceder facilmente a la obtencion del mismo, dichas
empresas se ven, como se dijo anteriormente en la obligacidén de importar (bajo la
observancia de ciertos procedimientos legales) de manera independiente tres tipos de trigo,
para las distintas clases de harinas que elaboran( fuerte: para la elaboracién de pan blanco;
intermedia: para la elaboracién de tortillas de harina; y suave utilizada en reposteria) de
distintos paises del area ( en su mayoria de los Estados Unidos de Norte America), las
cuales tienen precios, proporciones y fortificaciones distintas, que les representa costos
adicionales en la adquisicion de los mismos, teniendo que adaptar sus precios a dichos
costos y a los diferentes altos y bajos que sufra el precio de los mismos en el mercado
internacional.

En razén de lo anterior se han identificado algunos elementos de cada instrumento juridico
relacionado con este segmento del mercado, asi como los procedimientos para la

importacién de alimentos en Honduras, como los procedimientos legales que deben
observarse durante el proceso de elaboracion de la harina de trigo.

a) Instrumentos juridicos y entes reguladores relacionados con el sector

Instrumentos juridicos

Dentro de los instrumentos juridicos relacionados con el mercado en estudio podemos
mencionar los siguientes (ver cuadro adjunto):

e Ley Fito Zoosanitaria, creada mediante el decreto 157-94 y reformada mediante decreto

344-200

Honduras al igual que el resto de los paises en desarrollo necesitaba contar con una base
juridica que le permitiera en cualquier momento participar en igualdad de condiciones y con
cualquier otro pais en asuntos de importancia sanitaria y fitosanitaria econdmica, politica y
social. Asi como que le permitiera dar cumplimiento a las exigencias derivadas de normas
sanitarias y fitosanitarias, que le asegurara al igual que a otros paises, el permanente
desarrollo y calidad de vida de sus ciudadanos, asi como el hecho ser considerado elegible
como sujeto de importacion y exportacion de productos y sub productos de origen animal y
vegetal. En razén de lo anterior el Congreso Nacional decidid aprobar la creacién de ley
Fito Zoosanitaria, a fin de procurar la proteccion del pais del posible ingreso de plagas y
enfermedades que causaran detrimentos en el sector agropecuario, el medio ambiente y en
consecuencia la economia nacional, asi como también certificar la calidad sanitaria y

fitosanitaria y la inocuidad de las exportaciones.
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En razén de lo anterior podemos observar que el objetivo primordial de dicha ley es la de
velar por la proteccién de la salud de las personas, animales y para preservar los vegetales,
asi como la conservacion e inocuidad de sus productos y subproductos contra la accion
perjudicial de las plagas y enfermedades de importancia econémica y cuarentenaria.

Para cumplir con los objetivos de la presente Ley, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG), dirigira sus esfuerzos para fortalecer la inocuidad de alimentos y la aplicacién de las
medidas sanitarias vy fitosanitarias, principalmente en lo referente al diagnéstico y vigilancia
epidemioldgica, sistemas de informacion, cuarentena agropecuaria, la certificacion sanitaria
y fitosanitaria, la aprobacién de los sistemas sanitarios y fitosanitarios, el control de los
insumos agropecuarios, control de los productos de origen animal y vegetal organicos y
biotecnoldgicos, los programas y campana de control, erradicacion de plagas vy
enfermedades, la acreditacién de profesionales y empresas en aquellas acciones gue
delegue la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) a través de la SENASA vy los
mecanismos de armonizacion y coordinacion nacional e internacional..

¢ Reglamento de Cuarentena Agropecuaria, creado mediante el acuerdo 1618-97

El presente reglamento tiene por objetivo establecer las disposiciones técnicas
administrativas y legales para preservar la sanidad agropecuaria del pais a través de
acciones para prevenir la introduccién, establecimiento y dispersiéon de plagas vy
enfermedades de importancia econdmica, cuarentenaria y social que amenacen la salud
humana y animal y la sanidad vegetal del pais.

¢ Reglamento de cobro de tasas por servicios de salud animal v sanidad vegetal de la
direccién general de sanidad agropecuaria

Que el proceso de modernizacidén del estado exige a instituciones estatales una mayor
eficiencia y eficacia en la prestacién de sus servicios, a fin de enfrentar el creciente
intercambio comercial de plantas, animales, productos y subproductos de origen animal y
vegetal, insumos para uso agropecuario, productos veterinarios y alimento de uso animal
a nivel mundial, implicando mayores riesgos de diseminacion de plagas y enfermedades
de importancia econdémica y cuarentenaria para el pais.

Por lo que a través del presente reglamento se establecen las tasas que las personas
naturales y juridicas dedicadas a la comercializacién, importacion y exportacién de
productos e insumos agropecuarios, deben pagar por los servicios que presta la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia a través de las sub Direcciones Técnicas de Salud
Animal y Sanidad Vegetal de la Direccién General de Sanidad Agropecuaria.

¢ Reglamento para el Control Sanitario de Productos, Servicios y Establecimientos de
Interés Sanitario

Se acordé la creacién de este reglamento para la regulacién, supervision y control de los
productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y bioldgicos, asi como el establecimiento
relacionado a los productos.
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La Secretaria de Salud a fin de dar cumplimiento a lo estipulado en dicho reglamento
utiliza mecanismos para ejercer el control sanitario de productos, establecimientos y
servicios tales como: licencia sanitaria, registro sanitario, inspeccién sanitaria, auditorias,
acreditacion y certificacion, para los cuales se establece una serie de requisitos y
procedimientos que los agentes econdmicos involucrados en este sector deben seguir y
el cual se explicara mas delante de manera detallada.

e Coddigo de Salud

Este cddigo establece referente a los que son los alimentos lo siguiente:

Todo establecimiento relacionado a la producciéon, manipulacion y comercializacién de
alimentos, aguas y bebidas, requiere licencia sanitaria previa para su instalacion y
funcionamiento, expedida por la Secretaria de Salud, conforme a lo establecido en este
Codigo y sus reglamentos. Es funcién de la Secretaria de Salud reglamentar, controlar y
vigilar el funcionamiento del comercio informal de alimentos y bebidas por ambulantes y
pequefios comerciantes.

Deben registrarse en la Secretaria los alimentos que se expendan bajo marca de fabrica

y nombre determinado y los que antes de ser puestos en el comercio sufran algun
proceso de elaboracion, transformacion y fraccionamiento.

¢ Reglamento de Buenas Practicas de Manufactura

En este reglamento se establecen los requisitos generales, esenciales de higiene y de
buenas practicas de elaboracién de alimentos destinados para el consumo humano,
tomando como referencia los Principios Generales de Higiene de los Alimentos del Codex
Alimentarius, con la finalidad de facilitar un instrumento basico que sirva de guia para los
Inspectores de Alimentos, asi como para la industria alimenticia.

Entes Reguladores

A continuacién se detallan algunas de las Instituciones del Estado y algunas de las
dependencias que estan relacionadas con el sector harinero (ya sea en la importacion de la
materia prima como ser el trigo o en la elaboracion de las harinas) y que se encargan de

administrar las leyes sefaladas con anterioridad.

e Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG)

Corresponde a la SAG, la planificacién, normalizacion y la coordinacién de todas las
actividades a nivel nacional, regional, departamental y local relativas a la sanidad vegetal

salud animal, sus mecanismos de informacién e inocuidad de alimentos.

e Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA)

Creada como una Direccidon General de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), la

cual esta integrada con dos (2) Subdirecciones Técnicas: Sanidad Vegetal y Salud Animal.
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Corresponde a la Direccidon Nacional de Sanidad Agropecuaria, el disefio, direccion,
coordinacion y ejecucién de los programas de salud animal y de sanidad vegetal, dictando
normas para orientar las acciones publicas y privadas en estas materias. Con ese propésito
tiene a su cargo la aplicaciéon de las Normas y Procedimientos Sanitarios para la importacién
y exportacion de productos agropecuarios, incluyendo el diagnéstico y vigilancia
epidemiolégica de plagas y enfermedades, el control cuarenténario de productos de
importacion y exportacion, la coordinacion de programas y campafas fitozoosanitarias y la
coordinacion de las diferentes actividades relacionadas con la sanidad agropecuaria.

De acuerdo con lo anterior, corresponde a la Direccion General de Sanidad Agropecuaria
entre otras, realizar las siguientes funciones:

e El diagnéstico y vigilancia epidemiolégica de las plagas y enfermedades, evaluando
su incidencia y prevalencia, a fin de planificar su combate y prestacién de servicios
fitozoosanitarios a los productores.

e La inspeccidn higiénico-sanitaria y tecnologica de los productos de origen animal,
inspeccidn y precertificacidon de los productos de origen vegetal, asi como de los
establecimientos que los elaboran.

e El control cuarenténario de las importaciones, exportaciones y transito de vegetales,
animales, productos y subproductos de origen vegetal y animal y medios de transporte,
incluyendo equipos o materiales potencialmente potadores de plagas y enfermedades
gue constituyan un riesgo para la sanidad y la produccion de los vegetales y animales, a
fin de evitar la introduccién, diseminacion y establecimiento de estas ultimas en el pais.

e Departamento de Cuarentena Vegetal

El Departamento de Cuarentena coadyuvando con la Subdireccion Técnica de Salud Animal
y la Subdireccion Técnica de Sanidad Vegetal,( SENASA), deberan regular restringir o
prohibir, la produccién, importacién, exportacion, movilizacion interna, y existencia de
animales, vegetales, sus productos y subproductos e insumos para uso agropecuario,
medios de transporte, y demas medios que puedan ser portadores o transportadores de
plagas, enfermedades y otros agentes perjudiciales a la salud humana y animal, la sanidad
vegetal y el ambiente.

e Secretaria de Estado en los Despachos de Salud

Le concierne todo lo relacionado a la formulacién, coordinacién, ejecuciéon y evaluacion
de las politicas relacionadas con la proteccion, fomento, prevencion, preservacion,
restitucion y rehabilitacion de la salud de la poblacién, las regulaciones sanitarias
relacionadas con la producciéon, conservacién, manejo y distribucién de alimentos
destinados al consumo humano, el control sanitario de los sistemas de tratamiento, que
de las aguas pluviales, negras y servidas y la disposicion de excretas, asi como lo
referente a inhumaciones, exhumaciones, cementerios, crematorios, en coordinaciéon con
las autoridades municipales, el control y vigilancia de la produccién y venta de productos
farmacéuticos, cosmeéticos y sustancias similares de uso humano y la produccidn, trafico,
tenencia, uso y comercializacién de drogas sicotropicas.

e Direccién General de Regulacion Sanitaria
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Instancia técnico-normativa, dependiente de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Salud, encargada a través de sus dependencias de la regulacidn, supervisién y control de
los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y bhiologicos, asi como los
establecimientos relacionados a los productos.

Posee facultades en las actuaciones relacionadas con:

e Cierre definitivo de establecimientos de interés sanitario, mediante resolucién
motivada.

e Cancelacion de registros sanitarios de productos y licencias sanitarias de
establecimientos, mediante resolucion motivada.

¢ |mposicién de sanciones econdomicas desde veinte mil Lempiras y un centavo (L 20,
000.01) hasta cincuenta mil Lempiras (L 50, 000.00) mediante resolucién motivada.

e Certificar a profesionales y técnicos como inspectores sanitarios y proveedores de
setrvicios de salud.

e Oftros asuntos no previstos en este Reglamento relacionados con su competencia y
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente en el pais.

e Departamento de Control Sanitario de Productos, Servicios y Establecimientos de Interés
Sanitario o Departamento Delegado

Departamento de la Direccion General de Regulacion Sanitaria, la cual posee facultades
para:

e Emitir dictamenes a las solicitudes que se deriven de la Direccién General de
Regulacion Sanitaria.

e Otorgar / denegar licencia sanitaria de establecimientos, seguin complejidad delegada
mediante resolucién motivada.

e Otorgar / denegar reconocimientos de registro sanitario de productos en el marco de
tratados o convenio ratificados.

e Otorgar/ denegar registro sanitario a productos segun riesgo mediante resolucion
motivada.

e Otorgar / denegar certificados de libre venta de productos para exportacidon de
acuerdo a riesgo.

e Otorgar / denegar certificados de importacién y exportacion de productos controlados.

¢ Amonestaciones escritas.

¢ |mponer sanciones econdémicas desde veinte Lempiras (L 20.00) hasta veinte mil
Lempiras (L 20, 000.00), mediante resolucién motivada.

e Aplicar las sanciones correspondientes de acuerdo a lo establecido en la Seccion

Segunda y Tercera del Capitulo X de este Reglamento

Cierre temporal de edificaciones y establecimientos, mediante resolucién motivada.

Suspension de registro o licencia sanitaria, mediante resolucién motivada.

Decomiso de productos, sustancias y artefactos, mediante resolucion motivada.

Controlar la publicidad de productos, establecimientos de interés sanitario y servicios

de salud, mediante resolucién motivada.

Resolver los asuntos que le delegue la Direcciéon General de Regulacion Sanitaria.

e Lo no previsto en este reglamento pero relacionado con él y de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente en el pais.
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e Direccidén Ejecutiva de Ingresos

Creada con la finalidad de recaudar eficientemente los impuestos tributarios y aduaneros,
a fin de garantizar y facilitar al contribuyente el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones tributarias mediante la aplicacion de leyes.

Dicha direccion participa junto con SENASA y OIRSA en el proceso de desaduanaje de

los productos animales y vegetales que ingresan por los diferentes puertos del pais, a
efectos de tener un control de dichos productos.

Organismos externos involucrados en el proceso de Importacién del trigo

e QOrganismo Internacional regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

La cual por delegacion de SENASA realiza la supervisén de los productos importados
(animal o vegetal: granos, cereales-trigo etc.) que ingresan por las diferentes aduanas del
pais, vigilando que los mismos cumplan con ciertos estandares de calidad, asi como
supervisando en conjunto con el Departamento de Cuarentena Vegetal que dichos
productos no contengan plagas, enfermedades y otros agentes perjudiciales a la salud
humana y animal.

s Servicios Especiales de Proteccién Agropecuaria (SEPA)
Presta servicios por delegacion de SENASA vy realiza junto con OIRSA la supervision de
productos animales y vegetales que son importados.

e Comisién Regional de Importacién y Exportacién (COMIECQO)

Acuerda normas o medidas para el manejo de las importaciones y exportaciones de
productos animales y vegetales que se realizan a nivel regional.

A continuacion se presenta un cuadro ilustrativo donde se detallan el contenido de cada una
de las leyes antes referidas, en donde se dan de manera mas detallada las leyes antes
referidas, asi como las instituciones encargadas de su puesta en practica o aplicacién

relacionada con el sector

Ley o Decreto Contenido relacionado Institucién encargada de su
aplicacién
Codigo de Salud. Produccion, manipulacion y | Secretaria de Salud, Departamento de
comercializacion de alimentos, aguas | Regulacion Sanitaria (DGRS).
y bebidas.

Departamento de Control Sanitario de
Productos, Servicios y Establecimientos
de Interés Sanitario o departamento
delegado.

Reglamento para el Control Sanitario | Registro y licencia sanitaria de
de Productos, Servicios y | productos alimenticios vy bebidas,
Establecimientos de Interés Sanitario.
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control sanitario.

Reglamento de Buenas Practicas de
Manufactura.

Requisitos generales vy esenciales de
higiene y de buenas practicas de
elaboracion de alimentos destinados
para el consumo humano; control de

Secretaria de Salud, Departamento de
Regulacion Sanitaria.(DGRS).

los establecimientos donde se

elaboran alimentos.
Acuerdo 1618-97 (Reglamento de | Disposiciones tecnicas | SENASA: Subdireccion Técnica de
Cuarentena Agropecuaria). administrativas y legales para | Salud Animaly la Subdireccion Técnica

preservar la sanidad agropecuaria
del pais.

de Sanidad Vegetal.(Departamento de
Cuarentena Vegetal).

Decreto 157-94, reformado mediante
decreto 344-2005 (Ley Fito
Zoosanitaria).

Procurar la proteccion del pais del
posible ingreso de plagas vy
enfermedades. Permiso fitosanitario
o zoosanitario de importacion de
animales, vegetales y sus productos

SENASA, Subdireccion Tecnica de
Salud Animal y la Subdireccion Técnica
de Sanidad Vegetal.

Reglamento de cobro de tasas por
servicios de salud animal y sanidad
vegetal de la direccion general de
sanidad agropecuaria.

Tasas por servicios.

SENASA a traves de las sub.-
Direcciones Téchicas de Salud Animal
y Sanidad Vegetal.

b) Proceso de importacion en Honduras

En Honduras los tramites de importacion son realizados por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG) a través de el Servicio Nacional de Salud
Agropecuaria (SENASA), organismo que se divide en dos subdirecciones: Subdireccion
Técnica de Salud Animal y Subdireccion Técnica de Sanidad Vegetal, ambas se
encargan de administrar los tramites correspondientes a los productos animales y
vegetales que ingresan al pais, respectivamente; la Secretaria de Estado en el Despacho
de Salud a través de la Direcciéon de General de Regulacién Sanitaria

A continuacién se detalla una serie de pasos a seguir para el proceso de importacion de
productos alimenticios, dentro de los que se contemplan diferentes tipos de granos y

cereales tal como el trigo:
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Importacién de productos alimenticios en general

Las empresas exportadoras deben estar registradas si quieren ingresar un producto a
Honduras.

Para la importacion de productos alimenticios se requiere de un permiso
Fitozoosanitario, extendido por el Servicio Nacional de Salud Agropecuaria (SENASA) de
pendiendo el tipo de producto de que se trata, asi como de la supervision de la
Secretaria de Salud Publica a través de Direccion General de Regulacion Sanitaria la
(Divisidn de Control de Alimentos).

Para realizar una importacién definitiva el importador debe presentar una declaracion por
cada conocimiento de embarque, indicando la clase, calidad y detalles de la mercancia,
incluyendo los siguientes documentos:

e Factura comercial.

¢ Conocimiento de embarque o documento equivalente

e Declaracién de valor aduanero.

e Declaracidn Unica aduanera o poéliza de importacion.

e Certificado de origen, si la importacién se produce dentro del marco de un tratado
comercial.

En cuanto a los aranceles se puede mencionar que Honduras como miembro del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), adopta el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC), el cual utiliza como base a la nomenclatura del Sistema
Armonizado (SA) de Designacion y Codificacién de Mercaderias.

El SAC define el arancel externo comun (AEC) de dicho grupo de integracién. Los
gravamenes arancelarios dentro de este AEC tienen un rango de 0% a 15%,
permitiéndole sélo unas pocas excepciones. Desde el 1 de abril de 2002, todas las
materias primas y bienes de capital entran al pais libre de impuesto. A las materias
primas e insumos producidos en la regién se les aplica el 5% y 10%. Para los productos
terminados dependiendo del pais se aplica hasta una tasa del 15%.

El comercio intraregional de productos originarios del MCCA esta libre del Derecho
Arancelario a la Importacion (DAI), a excepciéon de los productos calificados como
sensibles en algunos paises de la region.

Es importante mencionar que las importaciones realizadas por el gobierno hondurefio no
estan afectas a gravamenes y ofro tipo de impuestos.

Asi mismo debido a la incorporacién de Honduras al CAFTA, las importaciones de trigo
como materia prima para la elaboracién de harina de trigo, que en su mayoria son de
procedencia de los Estados Unidos de Norte América, se encuentran exentas del pago de
impuestos arancelarios, a excepcion de la harina de trigo que de acuerdo al volumen
importado, asi se aplica la tasa arancelaria, lo cual es muy inusual, ya que la gran
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mayoria de la harina que es consumida por los pobladores es elaborada por productores
nacionales.*

Importacién de productos agricolas crudos o procesados ( granos )

La importacién de productos agricolas crudos o procesados esta bajo las normas del
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria de Honduras (SENASA). Los importadores
deben hacer llegar sus solicitudes de importacion a este servicio, esta debe incluir
claramente cantidades precisas, descripciones, origen y punto de partida (bien
especificados). Con el objetivo de obtener un permiso de importaciéon, todos los
importadores de alimentos, aditivos e insumos utilizados en el proceso de manufactura de
los alimentos debe acompanar la solicitud con los siguientes documentos:

o Certificado fitozoosanitario: Estos deben ser emitidos por la autoridad sanitaria del
pais de origen del trigo, en la planta en la que el producto haya sido procesado.
SENASA no acepta documentos emitidos por compafias comerciales.

o Certificado de origen: SENASA solicita certificados que indiquen el lugar de
manufactura del producto, el que no se debe confundir con el punte de partida.

e Factura Pro forma.

Junto con la documentacion anterior los solicitantes deberan seguir ante SENASA el
siguiente procedimiento:

s Presentacion de solicitud en ventanilla OIRSA

¢ Realizacidén de pago en BANADESA

e Emisién de recibo OIRSA

Presentacién de solicitud en ventanilla de SENASA, (ingreso de informacién al
sistema y asighacion de numero de permiso )

Anotacién libro de registros

Remisidén de la solicitud al Departamento de Cuarentena Vegetal

Revision, dictamen y cambio de estado en el sistema

Envio al Departamento de Informatica , para la impresion del permiso

Remision al Departamento. de Cuarentena Vegetal nuevamente para la revision,
firmado y sellado del permiso, y su anotaciéon en el libro de control

e Entrega del permiso al interesado.

Una vez cumplidos los requisitos y efectuado el procedimiento anterior, SENASA
extendera dentro de un termino prudencial, un certificado internacional de importacion el
cual tiene una duracion de 30 dias dentro de lo cuales los solicitantes podran realizar el
tramite de inspeccion y desaduanaje del producto importado en los puertos
correspondientes.

Ya en los puertos de entrada el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Honduras, a
través del Organismo Internacional-Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), y El
Servicio de Proteccién Agropecuaria de Honduras (SEPA) realiza las inspecciones de

* Vale aclarar que esta salvaguarda solo entra en efecto después de un monto determinado de harina de trigo
importada, el cual es relativamente alto, por lo que se puede considerar la importacion de harina de trigo en el
marco del CAFTA como libre.
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cuarentenas y tratamientos para las importaciones agricolas, bajo los lineamientos que
para tal efecto ha establecido SENASA, en lo que respecta a las importaciones de
alimentos crudos o procesados.

Inspectores del SEPA y de la Aduana, ademas de un funcionario oficial de la Direccién
Ejecutiva de Ingresos, son generalmente involucrados en el desaduanamiento de los
productos alimenticios.

Con anterioridad a la realizacion del desaduanamiento, el inspector del SEPA realizara la
correspondiente inspeccién de los productos. Los embarques con los productos
alimenticios con un permiso de importacion aprobado por SENASA, y para los cuales se
ha proporcionado toda la documentacion necesaria, normalmente toman un corto periodo
de tiempo para realizar el desaduanamiento, el que puede variar de unas pocas horas
hasta un par de dias (dependiendo de la carga de trabajo que se tenga en el puerto). Las
muestras son mas tarde sujetas a un andlisis en el laboratorio para revisar las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del producto. Si el analisis en el laboratorio
indica que los productos alimenticios no alcanzan estandares aceptables, los productos
pueden ser confiscados y luego destruidos, re-exportados, o catalogados en su etiqueta
para consumo animal, por sus condiciones y caracteristicas, segun la autoridad o
definitivo ponerlo en cuarentena para evitar la infeccion de los demas granos que se
encuentren en los puertos, por lo cual SENASA, se veria en la obligacién de suspender la
autorizacion otorgada para la introduccion de dicho producto al pais. En razdn de lo
anterior existe un procedimiento de apelacién para los productos rechazados. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Honduras tiene un Departamento Legal para tal
efecto, que se encarga de este tipo de asuntos.

Registro de productos ante las autoridades sanitarias

Una vez que el trigo o cualquier otro grano o producto que ingresa al pais, para la
elaboracion de harinas u otro producto alimenticio y cumplan con los estandares de
calidad exigidos por la autoridad competente, deberan ser registrados ante las
autoridades sanitarias del pais (Departamento de Regulaciéon Sanitaria, dependiente de
la Secretaria de Salud de Honduras) de conformidad con las leyes sanitarias (ya sea que
se encuentren de manera cruda o procesado), debiendo observar una serie de requisitos
técnicos y legales para su registro, que conlleven a garantizar que el consumo de el
mismo no atenta contra la salud de la poblacién.

El registro de productos alimenticios en Honduras se realiza bajo el proceso denominado
‘registro sanitario”. De esta manera, todos los alimentos procesados deben ser
controlados, obteniendo como resultado el numero de registro sanitario. El producto debe
obtener obligatoriamente este numero con anterioridad al ingreso definitivo al pais. Sélo
las muestras que seran utilizadas en este proceso de registro tienen autorizacion de
ingresar al pais.

El registro sanitario se aplica tanto a alimentos crudos como alimentos elaborados como

a medicamentos, insumos médicos, productos naturales, sustancias quimicos vy
suplementos alimenticios.

Pagina 59 de 72



Estudio Sectorial:
Mercado de Harina de Trigo en Honduras

Para obtener el numero de registro sanitario es necesario presentar ante la Direccion de
Regulacién Sanitaria entre otros los siguientes documentos:

Solicitud de registro sanitario (formulario)

Presentar solicitud con la Suma que indique: SE SOLICITA REGISTRO
SANITARIO, con los siguientes datos:

a) Organo al que se dirige: Direccién General de Regulacién Sanitaria o Jefatura de
Regiéon Departamental de Salud, seguin corresponda.

b) Nombre y generales del propietario o representante legal del establecimiento vy del
apoderado legal.

¢) Razén social o denominacién de la Sociedad.

d) Direccion exacta del establecimiento, incluyendo teléfono, fax, correo electronico.
e) Datos y clasificacion del producto: Nombre comercial y/o nombre genérico,
fabricante, tipo de producto, pais de origen y/o fabricacién y numero de Licencia
Sanitaria del establecimiento que lo fabrica o lo comercializa, cuando el producto sea
de origen nacional.

f) Tipo de empaque o envase primario y secundario.

g) Forma o presentacion comercial.

i) Lugar y fecha.

j) Firma del solicitante.

k) A esta solicitud adherir un timbre de L. 50.00 por producto.

Etiquetas / empaques primario y secundario o su proyecto que contenga informacién
de acuerdo a la norma técnica de etiquetado

Muestras del producto en cantidad de acuerdo a norma técnica.

Carta poder otorgada al profesional del derecho debidamente autenticada en caso
que proceda.

Recibo de pago otorgado por la Secretaria de Salud por derechos de tramite de
registro sanitario y servicios de analisis.

Requisitos especificos:

Para productos alimenticios y bebidas deben presentar:

a) Férmula cualitativa y cuantitativa del producto.

b) Certificado de Buenas Practicas de Manufactura

c) Certificado de Libre Venta para productos importados.

d) En caso de productos importados que no puedan acreditar los requisitos a y b,
deben presentar documento que declare la formula cualitativa, cuadro de factores
nutricionales y declaracion jurada del importador del producto donde se asuma la
responsabilidad de la calidad e inocuidad del mismao.

e) Carta de autorizacion del representante legal del importador

f) Copia de la licencia sanitaria del establecimiento hondurefic que va a distribuir el
producto.

g) Dos muestras del envase y embalaje del producto

h) Listado de ingredientes, mencionando tanto los componentes como las cantidades
utilizadas (en porcentaje o unidad de medida).

i) Comprobante de pago del analisis del laboratorio y del registro sanitario.
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Podemos observar que previo a solicitar el registro sanitario de los productos
alimenticios, en este caso el registro de la harina de trigo se requiere que previamente la
empresa solicitante haya obtenido su licencia sanitaria mediante el siguiente
procedimiento:

Para obtener la licencia sanitaria se requiere:

¢ Presentar solicitud con la Suma que indique: SE SOLICITA LICENCIA SANITARIA,
con los siguientes datos:

a) Organo al que se dirige: Direccién General de Regulacién Sanitaria o Jefatura
Regional Departamental, segun corresponda.

b) Nombre y generales del propietario o representante legal del establecimiento y
del apoderado legal.

¢) Razoén social o denominacion de la Sociedad

d) Nombre del establecimiento.

e) Direccion exacta del establecimiento, incluyendo teléfono, fax, correo
electrénico.

f) Actividad o actividades a que se dedicara.

g) Lugar y fecha de la solicitud

h) Firma del solicitante.

¢ Poder otorgado al profesional del derecho.

s Fotocopia de la escritura de constitucion de la sociedad o de comerciante individual,
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil.

s Fotocopia del carné del profesional que actuara como Regente, o Director Médico,
cuando proceda.

s Recibo de pago por setrvicios de licencia sanitaria.

¢ Presentacion de los Planos de las instalaciones fisicas, eléctricas, agua potable y
aguas residuales del Establecimiento aprobado por la Alcaldia Municipal
correspondiente.

La autoridad sanitaria da un plazo maximo de 40 dias habiles para cursar el registro
sanitario. Se debe tener en cuenta que durante este plazo el representante legal tendra
gue ir constantemente al Departamento de Regulacién Sanitaria para averiguar si falta
algun documento que presentar o si se necesita informacion extra.

c¢) Observaciones relacionadas con el sector harinero

Se puede observar en el texto anterior, que tanto para la importacion del trigo, como para
llevar a cabo el procesamiento y comercializacion de harinas de trigo en el pais, se
requiere la observancia de una serie de tramites o procedimientos bastante rigurosos,
gque implican tiempo y costos adicionales a los costos de produccidn, cuya aplicacion
corresponde a diferentes autoridades de gobierno (SAG-SENASA, SSP- DGRS) de
conformidad con las leyes sanitarias y fitosanitarias, para efectos de evitar la propagacion
de plagas y enfermedades.
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De lo anterior podemos colegir que el sector harinero se desenvuelve dentro de un
mercado regulado por algunas leyes que pueden volver poco atractiva la inversién en
este rubro y de cierta manera obhstaculizar la entrada de nuevos competidores en este
mercado (a parte de los altos costos que implica la construccion de una planta
procesadora de harinas en el pais), que si lo vemos desde el punto de vista de
competencia podriamos establecer que estamos frente a una barrera de entrada (de tipo
legal). Pero que desde el punto de vista de Utilidad Publica deja de serlo, ya que dichas
regulaciones o medidas devienen en funcién del interés publico de la sociedad, es decir
con el objeto de tutelar el derecho de proteccion de la salud de los pobladores.

3. Modelo de encuesta aplicada a los molinos harineros

Toda la informacién que represente datos estadisticos debe ser presentada en version
electronica (hojas de Excel) en un disco compacto o memoria virtual, y ademas debe
ser presentada en version impresa junto a la demas informacion.

Nota: si su empresa solamente comercializa harina de trigo en Honduras favor
contestar las preguntas que apliquen.

1.

2,

8.

Describa brevemente la Historia sobre la presencia de su empresa en Honduras.

iSu empresa se dedica a la produccion de harina de trigo con presencia en
Honduras, a la comercializacién, o ambos?

Segun su conocimiento del mercado, describa brevemente la evolucion de la
molienda y comercializacion de trigo en Honduras en los ultimos 10 afos.

En los ultimos 10 afios, favor proporcione informacion sobre las adquisiciones,
fusiones, rentas de molinos u otra infraestructura que su empresa haya realizado asi
como los objetivos de las mismas. Proporcionar fechas.

2 Cual es su principal materia prima?

¢ Qué productos fabrica y/o comercializa su empresa principalmente?

¢ Cuales son sus mercados meta en orden de importancia?

Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo, proporcione la evolucion de la
capacidad de molienda instalada y efectiva de su empresa para el periodo sefialado.

Capacidad de molienda en TM

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Instalada

Efectiva

9.

Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo, proporcione la evolucion de la
capacidad de almacenamiento (silos) de trigo de su empresa para el periodo
sefialado.

Capacidad de almacenamiento del trigo en TM
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2005 2006

2007

2008

10. ; De que paises importa el trigo su empresa principalmente?

11. Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo “proporcione los volimenes de trigo
segun su tipo, que su empresa importa.

Importaciones en TM

Tipo Trigo

2003

2004 2005

2006

2007

2008

Trigo Comun

Trigo Compacto

Trigo Duro

Otros

Total

12. Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo, proporcione los precios promedios de
cada uno de los trigos que importa su empresa, en el periodo sefalado.

Precios promedios del trigo en US$ (insertar unidad de medida)

Tipo Trigo

2003

2004 2005

2006

2007

2008

Trigo Comun

Trigo Compacto

Trigo Duro

Otros

Total

13. Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo proporcione la evolucion del volumen de
produccién de harinas segun su codigo (0, 00, 000,0000 otros) o tipo. (insertar los
tipos de harina que se produzcan)

Produccidn de harina de trigo en quintales segun su tipo

Tipo de Harina

2003

2004 2005

2006

2007

2008

insertar

insertar

insertar

insertar

14. Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo proporcione, cual es el valor de
produccidn por quintal de harina (unitario) segun su tipo, puesto en planta.

Valor de produccion de la harina segun su tipo ( Por Quintal)

Tipo de Harina

2003

2004 2005

2006

2007

2008

insertar

insertar

insertar
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insertar | | | | | | |

15.

Ventas

Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo, proporcione el volumen de ventas en
quintales asi como el monto en lempiras de cada tipo de harina de trigo que su
empresa produce.

Tipo de

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Harina QQ QQ QQ QQ QQ QQ

insertar

insertar

insertar

insertar

16.

Utilizando el siguiente cuadro como ejemplo, favor estimar el porcentaje de ventas
por tipo de harina de trigo segun regién en el territorio Hondurefio para los Ultimos 2
anos al menos.

Tipo
Harina

2003
QQ

2004
QQ

2005
QQ

2006
QQ

2007
QQ

2008
QQ

de

insertar

insertar

insertar

insertar

17.

18.

19.

.En el caso de la harina de trigo para panificar, utiliza la modalidad de contratos con
sus compradores? ; Cuanto tiempo duran estos contratos normalmente?

¢ Que tipo de beneficios (créditos, descuentos, otros) otorga a los compradores de
mayor volumen o a los mas fieles de la harina de trigo para panificar? ;Si no otorga
beneficios, explicar por qué?

Utilizando el cuadro siguiente de ejemplo, proporcione el precio promedio al menudeo
de los distintos tipos de harina que su empresa produce.

Precios promedio al menudeo

Tipo de harina

2003

2004

2005

2006

2007

2008

insertar

insertar

insertar
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insertar

20.

21.

22.

23.

24.

¢ Que tipo de competencia enfrenta su empresa tanto doméstica como extranjera?
.Como se relaciona su empresa con las empresas de la competencia?

ZEn que se diferencian los productos que su empresa fabrica de aquellos de la
competencia?

iCuanto invierte en publicidad al afio como porcentaje del total de gastos de la
empresa?

Segun su conocimiento del mercado, jque parametros toman en cuenta los
compradores de harina de trigo para elegir cual comprar?

Favor proporcionar cualquier informacion adicional que considere pertinente.

4.

Modelo de encuesta aplicada a las panaderias

Toda la informacion que represente datos estadisticos debe ser presentada en version
electronica (hojas de Excel) en un disco compacto o memoria virtual, y ademas debe
ser presentada en version impresa junto a la demas informacion.

Identifique el nicho de mercado (tanto en tipos de productos, como tipo de
consumidores y a nivel geografico) en el cual opera su empresa.

¢ Existe nada, poca o bastante competencia en este segmento del mercado?

. Como ha cambiado su mercado en los Ultimos 10 afios, hay mas empresas, menos
empresas, nuevas empresas lideres, las mismas empresas lideres, nuevos gustos de
los consumidores, otros?

¢, En que se diferencia su producto de aquel de los demas competidores?

¢ Pertenece su empresa a alguna asociacion gremial especifica? Si, ¢Cual y por que?
No, ¢ Por qué?

. Considera que su empresa es lider en este mercado identificado anteriormente?
i Por qué?

¢, De donde provienen los insumos que utiliza para la elaboraciéon de sus productos?
¢ Del extranjero o local, por qué?

¢ Qué tipo de harina de trigo especifica es la que utiliza para la elaboracién de sus
productos?

¢ Existe ofro tipo de harina que no sea de trigo que usted pueda perfectamente
utilizar para la elaboracion de sus productos? ;si; cuales, no; por qué?
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10. ; Que marcas hacionales e/o internacionales son las que usualmente compra? (utilice
el siguiente cuadro, inserte cuantas marcas usted haya comprado o compre
actualmente)

Marca 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
marca X X

marca X X
marca X
marca X
marca X
marca X X X

XX XX

X
X

X| XXX

11.; ldentifique segun su conocimiento cotidiano de mercado, las empresas productores
y/o comercializadoras de Harina de trigo que actualmente operan en el pais?

12.; Al momento de finalizado su producto, cuanto representa el costo de la Harina de
trigo porcentualmente en cada uno se sus productos principales (como promedio
anual)? Utilice el siguiente cuadro como ejemplo para contestar la pregunta

Producto X
Var. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Harina de
trigo
Otros
insumos

13.; Para usted lo mas importante es la marca de la harina de trigo, el precio, la calidad u
otras variables?

14.; Cual es la mayor diferencia entre los distintos tipos/marcas de harina que usted
compra para la elaboracion de sus productos?

15.; Si solamente compra una marca de trigo, hace cuanto lo hace y por qué razones?

16.;,Qué canales de comercializacién y/o contratos utiliza para comprar harina de trigo,
es comprador minorista, mayorista, importador?

17.: Si es comprador mayorista, que tipo de trato por economias de escala recibe, por
parte de cada una de las companfias a las cuales les compra?

18.; Siente que alguna de estas compainiias le ofrecen a usted mejor trato que las demas,
o el trato que ofrecen es similar o igual? ; Por qué?

19.; Por favor, utilizando el siguiente cuadro, y de acuerdo a las marcas enlistadas en la
pregunta nimero 10, enliste los distintos precios a los cuales usted ha comprado la
harina de trigo de acuerdo a la unidad de peso, (promediar para cada afio de ser
necesario)?
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Marca | 2002 | 2003 [2004 |2005 |[2006 |2007 [2008 | 2009
Precios
Marca

Marca
Marca
Marca
20.; Esta satisfecho con el desempenio de la industria de la harina de trigo en Honduras?

21.;Cree que existe competencia en esta industria de la harina de trigo hondurefa? Si
no, ;gue medidas pueden ayudar a que enfrente mas competencia?

5. Modelo de encuesta aplicada al BCH®

Por favor presentar toda la informacion estadistica en version electronica (cuadros de
Excel), asi como de manera impresa, junto a la demas informacion. De preferencia
presentar toda la informacion solicitada con la mayor periodicidad (mensual,
trimestral, semestral, etc.) y antigiliedad (ano en que empieza la serie de tiempo)
posible.

1. Identifique las empresas que producen y/o comercializan harina de trigo dentro del
territorio nacional. Para este fin por favor utilice el siguiente cuadro:

Empresa Fecha en que | Fecha en que | Informacion de
inicio salio del | contacto
operaciones mercado

2. ¢Cuales son las caracteristicas de los productos del mercado de harinas para el que
su institucion recopila precios? (Presentacion, calidad, peso, etc.)

3. Favor presentar la serie mensual del precio de la harina de trigo a la fecha, por
empresa y por producto. Para tal propdsito usar como referencia el siguiente cuadro:

Producto
Columna de | Columna de
fechas precios

*® Modelos similares fueron aplicados al Banco Central de Honduras, a la Secretaria de Industria y Comercio y a
la Secretaria de Agricultura v Ganaderia. Ademas, se hicieron preguntas distintas y puntuales a la Secretaria de
Finanzas y a | Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria de Honduras.

Pagina 67 de 72



Estudio Sectorial:
Mercado de Harina de Trigo en Honduras

X X
X X
X X

*Por favor identificar la unidad de medida de los productos presentados (Ej. quintales,
kilos o libras de harina de trigo).

Por favor presentar la serie del indice mensual de actividad econémica para el sector
de harina de trigo.

ZIndique el valor la produccién nominal y real de harina de trigo vy trigo?

Harina de trigo Trigo

Columna de | Valor nominal | Valor real Valor Valor real
fechas nominal

X X X X X

X X X X X

X X X X X

Presentar la serie de tiempo de las exportaciones e importaciones de trigo y harina de
trigo del pais (volumenes y valor). Ademas, de ser posible, presentar informacion
sobre las mayores empresas exportadoras e importadoras de dichos productos

Harina de trigo Trigo

fecha Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

7. ¢Cuales son los principales socios comerciales de Honduras en lo concerniente al

mercado de harina de trigo? Favor presentar los datos de exportacion e importacidn
detallados por pais de origen/destino.

Detalle los aranceles aplicados al comercio exterior de trigo y harina de trigo en el
pais.

Identifique el marco normative (leyes, reglamentos, decretos, etc.) que conozca sobre
la regulacion en los sectores trigo y harina de trigo.

10. ;£ Su institucion alguna vez ha intervenido en el mercado de trigo y harina de trigo?

Explique.
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6. Entrevistas realizadas durante el estudio
A continuacion se presentan resumenes de las declaraciones mas significativas obtenidas

durante el estudio, por lo que se deja de fuera ciertas entrevistas de las que no se obtuvo
nada significativo:

Asociacién de Panaderos de Honduras

El representante de la Asociacion expresd que la industria de la panaderia es muy compleja,
va que en el mercad existen 3,000 panaderias distribuidas en todo el pais (especialmente en
las grandes ciudades), sin considerar aquellas que operan de manera artesanal. Ademas,
manifesté que hay ciertas dificultades en el mercado que obligan a las panaderias a salir del
mercado, tales como el tamafio del mercado; la informalidad del sector; la competencia
extranjera (en la forma de Bimbo) y la falta de organizacién de la industria. Al respecto
manifesté que a pesar de que existen dos asociaciones de panaderos las mismas discrepan
en varios puntos relacionados a la industria, ademas de que cada una de estas asociaciones
tienen pocos miembros (40 a 45 en una y de 25 a 35 en otra). Finalmente, aclaré que las
panaderias fijan precios de manera independiente, por lo que no se les puede accesar de
acordar precios.

Molino Harinero Sula

El representante de Molino Harinero Sula afirmoé que el aumento en los precios de la harina
se debe exclusivamente al aumento en el precio internacional del trigo y que de no ser por el
aumento, su empresa estaria operando con perdidas. Posteriormente prosiguié a explicar
que el mercado de harina de trigo en Honduras es bien competitivo, puesto que existen tres
empresas en el mismo. A pesar de esto, también sefialé que Molino Harinero Sula atiende a
mas del 50% del mercado y que si ellos aumentan el precio de su producto, las otras dos
también lo hacen de manera automatica para seguir al lider del mercado. Adicionalmente, la
empresa expresd que posee la capacidad de abastecer toda la demanda nacional, pero no lo
hace debido a que prefiere operar en competencia (no desea correr con los gastos de
mantener otro molino), no como en los 80’s cuando las empresas se repartian el mercado.
Ademas de esto, también se sefald que los molinos no tienen ninguna asociacion (las
empresas operan de manera independiente) y que la competencia de la industria es el maiz.
Adicionalmente, aclaré que importan distintos tipos de trigo para producir varios tipos de
harina, los cuales después se venden a distintos precios dependiendo de las cantidades de
proteinas que contenga la harina. Ademas, afirmé que la empresa no compite en precios,
sino que en servicios, tales como una escuela de panaderos gratuita para sus clientes. Al
respecto aclard que las empresas nunca han tenido convenios de precios, pero que el
gobierno las ha llamado para que se pongan de acuerdo. El representante de la empresa
también expresé que cualquier empresa pueda entrar al mercado, siempre y cuando pueda
cubrir los elevados costos de inversidén necesarios para iniciar operaciones. Finalmente, para
cerrar su exposicion, afirmé que lo ideal para el molino seria exigir exclusividad a sus clientes
pero que no lo hace para poder competir, lo que conlleva a mejoras en la calidad de sus
productos y servicios.
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Industrias Molineras (IMSA)

El representante de IMSA inicid su exposicion aclarando que la crisis econdémica y en de los
precios internacionales del trigo afectaron al sector, quien al mantener los precios fijos
empezd a debilitarse, lo que les obligd a ajustar el precio de la harina de trigo.
Adicionalmente, expuso que las empresas ocasionalmente importan trigo de manera
conjunta para ahorrar costos y que el precio de la harina en Honduras es el mas bajo de
Centroamérica.

Panaderia San Antonio

El representante de esta panaderia (quién coincidentemente es el presidente de una de las
asociaciones de panaderias que operan en Honduras) comenzé su exposicion aclarando que
en el pais operan tres molinos harineros, de los cuales ellos trabajan con dos por las
siguientes razones: antigliedad del molino, calidad de la harina y para evitar
desabastecimientos en la empresa. También manifesté que ambos molinos le dan iguales
condiciones al momento de compra y que los precios cobrados por ambos molinos son
idénticos, probablemente debido a que los molinos estan peledndose el mercado y se ven
forzados a seguir el precio uno de otro. Prosiguié explicando que el precio de la harina es
fijado por los molinos ya que las panaderias no tienen ningun tipo de poder de negociacién
(inclusive cuando han intentado negociar como asociacién, han fracasado en sus
pretensiones).
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7. Concertacion de precios con el gobierno: La Tribuna (18/11/08)

‘Como consecuencia de lareunion convocada pér I'Senor F’FeS{denté dela Repubhca
- Don.José Manuel. '

BO0 ‘SI4TALA0T 3P §T SOMSIY BUNGRL BT | [

é;ue la concertacion
i‘gen de la.ley, ya que

Jolzels ue en Ioé meses’, de “‘Agosto, Septlembre ¥
‘Octubre del 2008 sfectuamos un ‘ajuste de premos (rebaja) entre Lps 45 00 y Lps
65.00 por qumtal de hanna de tngo

T 3 En.esté ocasion, y con base en la concertacion liderada’] por el Sefior Presidente de

- laRepublica enlareunion delJueves13 de'este mes; en linea con la tendenciaala
baja del precio de los cereales en el mercado mternacsonal anunciamos un huevo.
esfuerzo.de. a;ustar(rebaj,a;) ;qs_prec:os yaqu 168 '-'uste adlcronafde Lps ey
45.00'por quintal efectivoa parﬁr del Lunes 01'd |
02 de Febréro del 2009 a razén de:Lps.
ajuste habremos efectuado una rebaja
por qumtal 5

1 4.Ratificamos aI Pueblo y Gob;emﬁ de Ho_nduras gue nuestros precms actuales_‘, " |
.. son los mas bajos de Centro’/Ameérica en'mas de Lps. 100.00 por qumtal de
" harina de trzgo y que esta reduccion adiciohal de precros es un apoyo mas de -

la mdustrla harinera a! Pueblo Hondureno ' W

5.Esta reha;a se ha produc:do a pesar del mpacto adverso en nuestros costos, |
por los ajustes por combushb!e en la energiaeléctrica que representa mas de

7 Lps 10.00 por ‘quintal y por los fietes maritlmos y terrestres que representan ‘

. -mas de Lps. 30.00 por quintal: - : e o

‘i Agradecemos la conf;anza del Pueblo Hondureﬁo

'Pnooucmnes DE HARINA DE TRIGO
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