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Nota Técnica de Actualizacion

A finales de abril de 2008, la CDPC concluyé las investigaciones requeridas
para la conformacion de un estudio sectorial del sector de los combustibles
liquidos derivados de petroleo. En octubre 2009 y a raiz de informaciones
aparecidas en los medios de comunicacion escrita, en donde las autoridades
de la Secretaria de Industria y Comercio anunciaban cambios en la férmula de
establecimiento de precios de dichos combustibles, el Pleno de la CDPC
ordend la actualizacién de este estudio sectorial, con el objeto de verificar si de
abril 2008 a octubre 2009, han sucedido cambios en las diferentes variables
que puedan provocar modificaciones en las conclusiones originalmente
planteadas. A continuacién se listan las principales actualizaciones que se le
han hecho al documento original:

ACTUALIZACIONES

A. Maodificaciones de redaccién en algunas secciones del documento.
B. Actualizacion de la estructura del mercado (numero de importadores,
distribuidores mayoristas, distribuidores detallistas)
C. Actualizacion de informacién estadistica, como ser:
= Volumenes de importacion por empresa al 2008
= Actualizacion capacidad de terminales de almacenamiento (incluye
disminucion de capacidades por el terremoto del pasado 28 de mayo)
D. Actualizacion de la evolucion del sector en los aspectos de:
= Consumo por tipo de combustible a diciembre 2008
= Precio internacional del barril del crudo a octubre 2009.
= Precios de los combustibles a nivel centroamericano a noviembre 2009.
= Precios antes de impuestos.
E. Actualizacion del poder de mercado:
» jndice de Concentracion del mercado por volumen de importacién y por
tipo de combustible.
» |ndice de Concentracién del mercado por capacidad de almacenamiento
de cada uno de los combustibles.

CONCLUSIONES

= |a estructura del mercado y los niveles de concentraciéon no han variado
significativamente, por lo cual las recomendaciones derivadas del primer
informe siguen manteniendo su vigencia.

= Lla infraestructura de almacenamiento continua siendo el elemento
esencial para determinar el nivel de competencia, los niveles de
concentracion en capacidad de almacenamiento muestran un grado de
concentracion relativamente alto, por lo cual, resulta imprescindible para
ejecutar un proceso de liberalizacion, la construccion de al menos una
terminal de almacenamiento de bandera blanca, sin dejar de ejecutar las
restantes recomendaciones que condicionan el proceso de
liberalizacion.



Resumen Ejecutivo

1)

El objetivo principal del presente estudio, se enmarca en una estrategia de
conocimiento general del funcionamiento de los mercados en distintos
sectores de la economia nacional, a fin de realizar propuestas que ayuden a
eficientar el desempefio de los mismos en un contexto de libre competencia,
en este caso especifico el mercado de los combustibles derivados del
petroleo.

La importancia de los productos derivados del petroleo resulta
incuestionable para la economia de un pais. Los multiples usos que se le
conceden a estos productos permiten que éstos adquieran la condicion de
bienes de primera necesidad.

Existe una alta volatilidad en el mercado mundial del petréleo. Los precios
fluctuan entorno a los 70 US$/barril. Las presiones en el precio se originan
por una oferta cada dia mas restringida.

Los precios de la gasolina en particular y de los otros derivados del petroleo
han mostrado una tendencia que no necesariamente ha fluctuado con los
precios del petroleo. Existe en el mundo una capacidad de refinacion muy
estrecha con relacién a la demanda y que cualquier suma de eventos
menores puede causar un mercado muy volatil para estos derivados. Los
crudos mas pesados que se producen ahora no son los mas adecuados
para las refinerias que se construyeron 20 ¢ 30 afios atras.

El mercado de los derivados del petrdleo en Honduras es de
aproximadamente 49,000 barriles al dia, que equivale aproximadamente al
16% del consumo de Centro Ameérica y Panama (304,000 barriles/dia) y al
0.2% del consumo de los EE.UU. El consumo en Honduras representa
apenas el 0.05% del consumo mundial.

Honduras, a diferencia de los paises de la zona, no produce combustibles.
La refineria Texaco de Honduras cerré su operacion desde 1992 y en la
actualidad importa todos sus combustibles. En contraste, Nicaragua
produce dos tercios de su consumo nacional a través de una refineria
propiedad de la comparfia Esso (actualmente el gobierno gestiona la
compra de esta refineria).

La industria de los combustibles liquidos y el gas licuado es altamente
compleja, y se caracteriza por numerosas relaciones verticales vy
horizontales entre muchos agentes.

Los precios al consumidor final estan regulados por el Gobierno. Mediante
ajustes semanales se regulan los precios de las gasolinas, diesel, keroseno
y gas licuado. En enero de 2007 entrd en vigencia una nueva féormula sobre
la base del promedio movil de diez dias de los precios medios entre valores
“high” y “low” publicados diariamente por Platt's para el mercado de la Costa
del Golfo de Estados Unidos (USGC).

A pesar de que existen una serie de productos potencialmente sustitutos de
los combustibles derivados del petroleo, el analisis de las caracteristicas
permitic definir que no existe al menos en el corto plazo, un sustituto
perfecto de los mismos. Salvo el kerosene en cuyo caso la lefia es
considerada como sustituto especialmente en las zonas rurales.

10)Las elasticidades precio de la demanda de los combustibles indica que los

mismos son relativamente inelasticos: Keroseno (-0.55), Gasolina Superior



(-0.47), Diesel (-0.75) y Gas LP (-0.24), en el caso del consumo del Bunker
y la gasolina regular no se encontrd6 una relaciéon estadistica
significativamente entre su consumo y su precio. En cambio la oferta de
combustibles es elastica al precio.
11)El mercado relevante de producto abarca los combustibles liquidos y el
GLP, mismo en el que participan los agentes econémicos relacionados a la
importacion, distribucion al mayoreo, transporte y distribucion al detalle.
12)El mercado geografico por consumo se encuentra a nivel nacional con
variaciones en cuanto a la intensidad de uso segun ciudades y/o regiones.
Sin embargo en la medida en que la demanda esta constituida por usuarios
finales (automovilistas) que normalmente son atendidos por gasolineras en
las proximidades de su centro de actividad, la sustituiblidad de estaciones
estaria geograficamente limitada a un nivel local.
13)Se observa un grado de concentracion relativamente alto en los segmentos
de importacion y distribucion mayorista, sin embargo no existe claramente
una empresa lider en ninguno de los segmentos, lo que reduce las
posibilidades de acuerdos colusivos'. El segmento de distribucién al detalle
muestra un nivel de concentracion bajo que se explica por el alto numero de
estaciones que participan en el mercado.
14)Considerando el analisis del mercado, existirian condiciones estructurales
en el mercado de los combustibles liquidos, hoy regulados, para que se
lleve a acabo un proceso de liberalizacion de precios, sin que existan
mayores riesgos de ineficiencias asociadas a ejercicios de poder de
mercado.
15)La estructura industrial en el caso del GLP es menos favorable que la de los
combustibles liquidos para una liberalizacion de precios. Principalmente por
el elevado nivel de concentracién en la oferta de suministro y la existencia
de un actor dominante con casi un 90% del mercado.
16)En el mercado de la comercializacién de combustibles liquidos, las
decisiones de inversion se han tomado en un contexto en que el margen
esta regulado. Por ello, si se lleva a cabo un proceso de liberalizacién de los
precios y se reducen los margenes es esperable que se produzca un ajuste
industrial. Este ajuste implicara con toda probabilidad una concentracion de
este segmento de la industria ya sea por salida de actuales operadores o
bien por adquisicion de estaciones de servicio por los operadores mas
grandes.
17)El sector de transporte de combustibles, opera hoy bajo un esquema de
precios regulados por sobre los costos medios de largo plazo, o que ha
llevado a una sobre inversion. Si se liberalizan los precios de estos servicios
se generara un ajuste que implica en una primera etapa una caida en los
precios y luego la salida de algunos operadores.
18)Se requiere de una serie de condiciones que garanticen el éxito de la
aplicacion de un esquema de libertad de precios, entre las que se pueden
mencionar las siguientes:
= [Establecer, legalmente, un esquema de acceso abierto a las
instalaciones de importacion y almacenamiento para la importacion de
combustibles liquidos derivados del petroleo, que asegure a los actuales
operadores y a los potenciales entrantes a tener acceso a las

No asi las posibilidades de abuso de posicion de dominio.



instalaciones de los operadores instalados, si ellos tienen disponibilidad,
en condiciones abiertas y no discriminatorias.

Para salvaguardar la competencia de una eventual practica exclusoria
por parte de los importadores mayoristas verticalmente integrados, se
debe exigir a los importadores vender productos a todos quienes le
quieran comprar en condiciones no discriminatorias. Las empresas
distribuidoras deberan llevar un registro fisico de compra y venta de
combustible, a fin de garantizar en cualquier caso la existencia de
pruebas que ayuden a identificar cualquier practica exclusoria o
discriminatoria.

Potenciar a la autoridad sectorial y a la CDPC para que en conjunto
puedan realizar un seguimiento continuado de las condiciones de
competencia en la industria de los combustibles derivados del petroleo.
Esto implica otorgarles los medios, humanos y financieros necesarios
para actuar con efectividad y eficiencia.

Las medidas que lleven a reducir la diferenciacion originada en la
posible adulteracion del combustible ayudarian a homogeneizar el
producto, lo que se traduciria en una mayor competencia por precio.
Resulta necesario entonces mejorar el control sobre las estaciones de
servicio, especialmente a las estaciones blancas que son las que
poseen mayores incentivos de adulteracion. Establecer un sistema
efectivo para controlar la calidad de los combustibles vendidos en las
estaciones de servicio es indispensable. Se debe disefiar un sistema de
multas y otras sanciones (por ejemplo clausuras) que ayuden a que la
estacion de servicio sancionada no adultere combustible y que funcione
como un medio disuasivo para el resto de los estaciones de servicio. De
manera simultanea se deberia implementar un sistema de premios para
aquellas estaciones que cumplen con los estandares de calidad. Se
podria otorgar obleas certificadas que sean facilmente visibles para el
consumidor.

Limitar la duracion maxima de los contratos de suministro a cinco anos
para las estaciones ya existentes y a diez afios para las estaciones de
servicio nuevas.

Limitar la cantidad de estaciones de servicio que pueden estar
integradas verticalmente, al 40% de la red de estaciones de cada
bandera que operan bajo contratos de exclusividad.

Exigir que todo contrato de suministro exclusivo prevea la posibilidad de
compra de todo equipamiento otorgado en comodato al precio de
mercado en el momento de finalizacién del contrato.



Introduccion

La importancia de los productos derivados del petréleo resulta incuestionable
para la economia de un pais. Los multiples usos que se le conceden a estos
productos permiten que éstos adquieran la condicién de bienes de primera
necesidad: generacion de energia eléctrica, produccién de servicios de
transportes, desarrollo de la actividad industrial, asi como, el consumo de
automocion, entre otros. Dentro de todos éstos, la importacion y venta de
productos derivados del petréleo supone un elemento clave dentro de la
politica micro econdémica de cualquier pais.

Partiendo de esta situacion descrita y considerando el rango de producto
estratégico de los derivados del petréleo y su incuestionable importancia para
el desarrollo de la economia, la Comision decidié elaborar un estudio sectorial
cuyos objetivos se enmarcan en los aspectos siguientes; en primer lugar,
realizar una revision de la literatura existente sobre los estudios técnicos®
desarrollados para el mercado de hidrocarburos en Honduras, tanto los
relacionados con la caracterizacion del marco legal, como los trabajos sobre el
comportamiento del sector y las propuestas de liberalizacion del mismo, a fin
de obtener un conocimiento mas profundo de este mercado. En segundo lugar,
establecer las principales caracteristicas de este mercado para, partiendo del
analisis tedrico y de la descripcién de los datos, realizar en tercer lugar una
propuesta de liberalizacién del mercado, de acuerdo a los parametros legales
que rigen actualmente en materia de competencia. Ello permitira concluir en las
ventajas y desventajas, asi como, en las condiciones necesarias que
garanticen el éxito de la aplicaciéon de un sistema que liberalice el mercado de
los combustibles en las diferentes etapas de su comercializacion y por ende la
eficiencia del mercado desde una perspectiva de beneficio total (beneficio
publicot+beneficio privado).

2 Estudios técnicos elaborados por consultores internacionales, para el Gobierno de Honduras
especificamente para la Comisién Presidencial de Modernizacion del Estado.



l. Antecedentes

A. El Petréleo, Fuente de Materia Prima de los Combustibles Liquidos

El petr6leo se extrae mediante la perforacion de un pozo sobre el yacimiento.
Si la presion de los fluidos es suficiente, forzara la salida natural del petréleo a
través del pozo que se conecta mediante una red de oleoductos hacia su
tratamiento primario, donde se deshidrata y estabiliza eliminado los
compuestos mas volatiles. Posteriormente se transporta a refinerias o plantas
de mejoramiento. Durante la vida del yacimiento, la presion descendera y sera
necesario usar otras técnicas para la extraccion del petroleo. Esas técnicas
incluyen la extraccion mediante bombas, la inyeccion de agua o la inyeccion de
gas, entre otras. La medida técnica y financiera del petréleo es el barril que
corresponde a 159 litros (42 galones).

Los componentes quimicos del petroleo se separan y obtienen por destilacién
mediante un proceso de refinamiento. De él se extraen diferentes productos,
entre otros: propano, butano, gasolina, keroseno, gasoleo, aceites lubricantes,
asfaltos, carbon de coque, etc. Todos estos productos, de baja solubilidad, se
obtienen en el orden indicado, de arriba abajo, en las torres de fraccionamiento.

Debido a la importancia fundamental para la industria manufacturera y el
transporte, el incremento del precio del petréleo puede ser responsable de
grandes variaciones en las economias locales y provoca un fuerte impacto en
la economia global.

La industria petrolera clasifica el petréleo crudo segun su lugar de origen (p.e.
"West Texas Intermediate” o "Brent') y también relacionandolo con su
gravedad APl American Petroleum Institute) ("ligero", "medio", "pesado",
"extrapesado"); los refinadores también lo clasifican como "dulce", que significa
que contiene relativamente poco azufre, o "acido", que contiene mayores
cantidades de azufre y, por lo tanto, se necesitaran mas operaciones de
refinamiento para cumplir las especificaciones actuales de los productos
refinados.

Crudos de Referencia:

= Brent Blend, compuesto de 15 crudos procedentes de campos de extraccion
en los sistemas Brent y Ninian de los campos del Mar del Norte, este crudo
se almacena y carga en la terminal de las Islas Shetland. La produccion de
crudo de Europa, Africa y Oriente Medio sigue la tendencia marcada por los
precios de este crudo.

= West Texas Intermediate (WTI) para el crudo estadounidense.

= Dubai se usa como referencia para la produccién del crudo de la region
Asia-Pacifico.

= Tapis (de Malasia), usado como referencia para el crudo ligero del Lejano
Oriente.

= Minas (de Indonesia), usado como referencia para el crudo pesado del Lejano
Oriente.
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B. El Declive de la Produccion Mundial del Petrdleo

Segun la Teoria del pico de Hubbert’, actualizada con datos recientes por la
Asociacion para el estudio del pico del petréleo, el inicio de dicho declive
deberia empezar el afio 2010. La teoria del pico de Hubbert, también conocida
como ceénit del petrdleo, es una influyente teoria acerca de la tasa de
agotamiento a largo plazo del petréleo, asi como de otros combustibles fosiles.
Predice que la produccion mundial de petréleo llegara a su cénit y después
declinara tan rapido como crecio, resaltando el hecho de que el factor limitador
de la extraccion de petréleo es la energia requerida y no su coste econdémico.
Aun siendo controvertida, esta teoria es ampliamente aceptada entre la
comunidad cientifica y la industria petrolera.

El debate no se centra en si existira un pico del petréleo sino en cuando
ocurrira, ya que es evidente que el petréleo es un recurso finito y no renovable
en escalas cortas de tiempo por lo que en un momento u otro se llegara al
limite de extraccidén. Esto depende de los posibles descubrimientos de nuevas
reservas, el aumento de eficiencia de los yacimientos actuales, extraccién
profunda o la explotacién de nuevas formas de petrdleo no convencionales. El
afio exacto del pico no podra determinarse hasta que ya haya sucedido.
Basandose en los datos actuales de produccion, la Asociacion para el Estudio
del Pico del Petréleo y el Gas (ASPO en inglés), considera que el pico del
petroleo ocurrira en 2010, siendo el del gas natural algunos afios posterior. Por
el contrario, estimaciones mas optimistas arrojan reservas para al menos 100
afos mas.

Pero incluso en la version mas optimista la limitacion de los recursos petroleros
pone una fecha limite a la extraccion barata de ese recurso. Nadie parece
negar la existencia de un techo de produccion pero pocos son los gobiernos y
empresas que hasta ahora lo han mencionado abiertamente. De entre estos
cabe citar a la multinacional americana Chevron Texaco quienes han lanzado,
recientemente, la campafa publicitaria para concienciar al publico
estadounidense de la necesidad de actuar ante el inminente agotamiento del
petroleo. También recientemente la multinacional espafiola Repsol-YPF ha
hablado ya publicamente en una conferencia de la cuestiéon haciendo uso de
los mismos graficos del ASPO.

Una subida moderada de los precios del petréleo normalmente estimula el
incremento de la eficiencia del consumo de combustible en el transporte.
Algunos creen que esto pospondria y atenuaria el impacto de una escasez
severa de crudo. Por ejemplo, algunos gobiernos podrian ordenar un minimo
de eficiencia estandar para los automoviles. También podrian incentivar el
cambio a otras formas de transporte que no fueran directamente dependientes
del petroleo. La electricidad, en particular, puede generarse a partir de un
numero variado de fuentes diferentes, esto podria favorecer el uso de
transportes como los ferrocarriles, tranvias, trolebuses y los vehiculos hibridos
en detrimento de los medios totalmente dependientes de los carburantes
tradicionales como los autobuses, camiones y automoviles.

3 La teoria debe su nombre al geofisico M. King Hubbert, quien predijo correctamente el pico de la
produccion estadounidense con quince afios de antelacion.
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C. Perspectiva Energética de la Region

Existe en el mundo una capacidad de refinacion muy estrecha con relacion a la
demanda y que cualquier suma de eventos menores puede causar un mercado
muy volatil para los derivados del petréleo. Los crudos mas pesados que se
producen ahora no son los mas adecuados para las refinerias que se
construyeron 20 ¢ 30 afos atras, sumados a que las mismas deben producir
productos con menor contenido de azufre para cumplir con nuevos estandares
internacionales.

La capacidad mundial de refinacion se ha incrementado muy poco en los
ultimos 15 afios. En 1990 la capacidad mundial de refinacion era de 73.9
MMbbls/dia, mientras que en el 2007 es de 86 MMbbls/dia que esta muy pareja
con la produccién mundial de 80 a 85 MMbbls/dia. Se estima que para el afio
2025 a 2030 la capacidad de refinacion estara en el orden de los 150
MMbbls/dia.

Latinoameérica y el Caribe no escapan a esta realidad global y su situacién es
aun mas complicada. La Region tiene cerca al 8.7% de la capacidad de
refinacion mundial y consume aproximadamente entre 8 a 9% de la demanda
mundial de productos refinados. El crecimiento de la demanda (consumo) de
petroleo en la region, de 1995 a 2005 ha sido de aproximadamente 14%,
mientras que el crecimiento de la capacidad instalada de refinacion en el
mismo periodo, solo ha sido de aproximadamente 8%, es decir, casi un 50%
del consumo.

En este contexto de capacidades de refinacion muy estrechas, es que se
estima que en el corto plazo una nueva refineria se podria gestar en
Centroamérica. Se proyectan nuevas refinerias también en Argentina y la de
Pernambuco en Brasil que ya tiene importantes avances. Se esta también
trabajando en modernizar, incluir nuevos procesos Yy posibilitar ampliar
capacidades en refinerias en Cuba, Colombia, México, Peru, Venezuela, Brasil
y Ecuador.

ll. Mercado de los Combustibles Liquidos y Gas Licuado en Honduras

A. Caracterizacion General del Sector

Segun datos de la Comisiéon Administradora del Petroleo (CAP), el mercado de
los derivados del petréleo en Honduras es de aproximadamente 49,000 barriles
al dia, que equivalen al 16% del consumo de Centro América y Panama
(304,000 barriles/dia) y al 0.2% del consumo de los EE.UU., cuyo mercado es
de 22 millones de barriles diarios. EI consumo en Honduras representa apenas
el 0.05% del consumo mundial.

El consumo esta centrado en cuatro combustibles que representan mas del

90% del consumo total del pais, Bunker (39%), Diesel (31%), Gasolina Superior
(12%) y Gasolina Regular (9%).
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No. Combustible %
1 Bunker (Fuel Qil) 38.8
2 Diesel 30.6
3 Gasolina Superior 12.2
4 Gasolina Regular 9.0
5 Gas Licuado de Petréleo (LPG) 5.1
6 Kerosene 1.6
7 Av Jet 2.3
8 Av Gas 0.2
9 Asfalto 0.2

Total 100.0
Fuente: Comision Administradora del Petréleo (CAP)

La oferta total esta dirigida a estaciones de servicio (44%), generacion térmica
(27%), Industria (11%), transporte (4%) y otros (14%).

Honduras, a diferencia de los paises de la zona, no produce combustibles. La
refineria Texaco de Honduras cerré su operacion desde 1992 y en la actualidad
importa todos sus combustibles. En contraste, Nicaragua produce dos tercios
de su consumo nacional a través de una refineria propiedad de la compariia
Esso.

Todos los paises del area, con excepcion de Honduras y Costa Rica, han
liberalizado el mercado de combustibles. Antes de que esto sucediera, los
precios se regularon con la formula de Precios Paridad, que rige actualmente
en Honduras.

La industria de los combustibles liquidos y el gas licuado es altamente
compleja, y se caracteriza por numerosas relaciones verticales y horizontales
entre muchos agentes. Para evaluar si en Honduras existen condiciones
estructurales en la industria que permitan un proceso de liberalizacién que
asegure precios competitivos se requiere tener una vision esquematica de la
industria. Ella sirve para ordenar la discusion en torno a si en el pais existen las
condiciones econdémicas para que en un contexto de libertad de precios exista
un grado de competencia que asegure precios econdémicamente eficientes.

La Figura 1 presenta esta visidon esquematica de las relaciones verticales y
horizontales. En ella destacamos las relaciones que dependen de algun tipo de
infraestructura esencial que, como se discute mas adelante, puede tener
consecuencias sobre la competencia en el sector.
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Figura 1
Estructura Esquematica de la Industria de los Combustibles “downstream”™
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En cada una de las etapas de la industria existen relaciones horizontales. En lo
que se refiere a la oferta de derivados, en Honduras todos los productos son
importados por distintas empresas. En la etapa de distribucion mayorista,
existen también varias empresas que sirven el mercado, surtiendo el mercado
minorista o bien a los grandes clientes. En la distribucion al por menor, existe
una amplia gama de agentes que llevan a cabo la venta final de los distintos
productos por medio de estaciones de servicio en el caso de los combustibles
liquidos y minoristas en el caso del GLP.

Cada una de estas etapas se relaciona verticalmente, para lo cual se requiere
acceso a distinto tipo de infraestructura. Los importadores deben tener acceso
a instalaciones de importacion, es decir instalaciones de transferencia y
almacenaje, ya sean maritimas o terrestres. Para desarrollar las actividades de
distribucion también deben tener acceso a servicios de transporte para colocar
los productos en los distintos mercados locales. Las relaciones verticales en el
ambito de la infraestructura entre productores locales, importadores vy
mayoristas, suelen incluir relaciones de propiedad que generan condiciones de
integracion vertical.

Una situacion analoga se produce en las relaciones que existen entre la
distribucion mayorista y minorista, en que se requiere de infraestructura para el
expendio de los productos. Nuevamente, estas relaciones presentan distintos
grados de integracion vertical. En un extremo, puede existir una integracion
vertical total en la operacion de distribucion, y ello ocurre cuando el mayorista
opera directamente las estaciones de servicio. En el otro extremo, puede existir
una total desintegracion vertical entre la distribucion mayorista y minorista, y
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ello se da cuando el minorista opera de manera independiente su punto de
venta ya sea comercializando productos bajo la marca de algun distribuidor
mayorista o0 bien de manera independiente (estaciones de bandera blanca).
Entre estos dos extremos se producen situaciones contractuales que reflejan
en mayor o menor medida estructuras que se pueden asimilar a condiciones de
integracion vertical.

A continuacién se describe brevemente cada una de las etapas de la industria
de los combustibles derivados del petréleo en Honduras:

1. Importacion

Las empresas importadoras, suscriben contratos privados de suministro con un
proveedor internacional, que les asegure el suministro en forma periodica de
acuerdo a la calendarizacion mensual de los embarques, por parte de la
importadora. Por ejemplo Dippsa como empresa importadora/distribuidora a
través de cualquiera de sus empresas Petroleos del Pacifico y Petréleos del
Atlantico, tiene un contrato con Exxon Mobil, las otras empresas petroleras
también tienen contrato de suministro, lo cual se realiza por medio de
empresas relacionadas o en algunos casos, la casa matriz en Estados Unidos.

Las empresas pactan el precio por cada embarque calculando un promedio
simple del precio un dia antes de carga, precio del dia de carga, y precio un dia
después de carga, a este valor se le agrega una prima que es el valor adicional
que se paga para asegurar el suministro e incluye la solucién de cualquier
contingencia que pudiera existir con el embarque, ademas se le agrega el flete
y seguro para conformar el precio CIF. Es importante destacar que la
programacion de los embarques se realiza con tres meses de anticipacion. La
profundidad de los puertos hondurefios no permite que atraquen buques de
gran capacidad o al menos los mismos no pueden atracar no sin antes haber
hecho descargas en otros puertos.

El embarque al salir del puerto de carga, trae un certificado de calidad que se
verifica por medio de supervisores independientes al llegar a puerto de
desembarque. Luego pasa a los tanques de almacenamiento para su posterior
distribucion.

Las relaciones horizontales en cualquiera de las etapas de la industria, y por lo
tanto en la importacion, podrian tener potenciales efectos adversos sobre el
grado de competencia en un contexto de libertad de precios si posibilitan
acuerdos colusivos entre las distintas empresas. Ello les permitiria explotar
algun grado de poder de mercado. Estos acuerdos generalmente son ilegales,
por lo que aqui nos referimos a acuerdos colusivos tacitos, es decir que no
requieren de contratos explicitos entre los distintos agentes.

La posibilidad de colusidén esta determinada en parte por la estructura de los

mercados, en particular por el grado de concentracién horizontal. A medida que
existe un menor numero de participes en un mercado, los costos de concertar
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una politica de precio disminuye, porque son menores los costos de lograr y
supervisar acuerdos colusivos.

En Honduras existen varios importadores de combustibles liquidos para su
comercializacion: Refineria Texaco, Petroleos del Atlantico (Dippsa), Petréleos
del Pacifico (Dippsa), Esso Standard Oil Ltd., Shell Honduras S.A., y
Hondupetrol.

Ademas de los importadores comerciales, algunos generadores de energia
también importan para su propio consumo. Estos son; Lufusa; Enersa; Elcosa y
Emce que pertenece al grupo Hondupetrol.

A diferencia del mercado de los combustibles liquidos, en el que existen varios
importadores y una estructura de mercado relativamente poco concentrada si la
comparamos con otros paises en donde ya se ha aplicado una liberalizacion, el
segmento del mercado del GLP so6lo tiene tres importadores: Texaco; Gas del
Caribe y Da Gas con una estructura mas concentrada.

Volumen de Combustibles Importados 2008
(cifras en barriles de 42 galones)

Empresas Gasoll.na Gastling Diesel Kerosina Av Jet Fuel Oil Av Gas LPG Asfalto Total
Superior Regular

Da-Gas 136,329 136,329
Elcosa 247,000 247,000
Emce 304,124 304,124
Enersa 2,130,458 2,130,458
Esso Standard Oil 465,273 263,812 908,839 145,424 17,000 1,800,348
Gas del Caribe 3,275,359 3,275,359
Hondupetrol 45,070 35,451 663,380 1,500,251 2244152
Lufusa 2,553,862 2,553,862
Petroleos de Tela 711,563 546,760 1,533,934 72,704 2,864,961
Refineria Texaco 601,005 454803 1,290,945 271,121 357,760 108,641 3,084,275
Shell Honduras 311,026 187,836 705,891 143,345 20,455 1,368,553
Total 2,133,937 1,488,662 5,102,989 361,473 271,121 7,093,455 17,000 3,520,329 20,455 20,009,421
Fuente: Comision Administradora del Petréleo
2. Instalaciones de Importaciéon

Para importar, las empresas requieren de terminales maritimos y plantas de
almacenamiento. Las posibilidades efectivas de entrar al mercado y disciplinar
a los actuales importadores para evitar un acuerdo colusivo son contingente a
tener acceso o desarrollar instalaciones de importacion y almacenamiento.

En Honduras, no todos los importadores tienen sus propias instalaciones,
algunos arriendan instalaciones de descarga y almacenamiento a otros
importadores o bien a la Empresa Nacional Portuaria.

Petroleos del Atlantico y Petroleos del Pacifico tienen sus propias instalaciones
en Tela y San Lorenzo respectivamente. Estas empresas del mismo grupo,
controlan casi el 52% de la capacidad de almacenamiento de gasolinas, cerca
del 50% de la capacidad para almacenar diesel y un 41% del almacenamiento
utilizado para kerosene. Las empresas del Grupo Dippsa controlan un
porcentaje mayor de la capacidad de importacién y almacenamiento que el que
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utilizan porque sus participaciones en la importacion de esos productos son
menores. La capacidad de almacenamiento que no utilizan para sus propias
instalaciones las arrienda a terceros. Asi, por ejemplo, el 50% de la capacidad
de almacenamiento en San Lorenzo es utilizada por Esso.

Texaco, por su parte, también cuenta con instalaciones propias en Puerto
Cortés. Cuando se compara su participacion en el control de las instalaciones
de importacion y su participacion en el total de las importaciones, también se
constata que esta empresa no utiliza toda su capacidad para sus propias
necesidades y arrienda instalaciones a terceros. Por ejemplo, en Puerto Cortés
arrienda instalaciones a Shell que al igual que Esso no tiene instalaciones
propias. Después del fenémeno natural relacionado al movimiento sismico de
7.3 grados en la escala de Richter que afecto las terminales de
almacenamiento ubicadas en Puerto Cortes y que dafio la infraestructura de las
terminales propiedad de la Refineria Texaco la capacidad de almacenamiento
se redujo en el mediano plazo en aproximadamente un 26% de la capacidad
nominal antes del fendmeno natural, pasando su capacidad de 834,000 barriles
a 614,000 barriles en la actualidad.

Hondupetrol, otro importador, si bien tiene instalaciones propias ellas estan
dedicadas a su empresa generadora EMCE. Para importar con fines de
comercializacion arrienda instalaciones a la Empresa Nacional Portuaria en
Puerto Cortés. Por su parte gases del caribe posee terminales para LPG.

Terminales de Almacenamiento por Tipo de Combustible
Barriles de 42 Galones

Gasolina Gasolina

Empresas X Diesel Kerosina Fuel Oil Av Gas LPG Total
Superior Regular
Petroleos del Atalntico 78,000 55,000 240,000 40,000 10,000 423,000
Petroleos del Pacifico 120,000 80,000 200,000 20,000 420,000
Refineria Texaco 111,812 87,758 263,487 85,783 244,500 40,786 834,126
Hondupetrol 75,000 42,000 186,100 315,000 618,100
Total 384,812 264,758 889,587 145,783 559,500 10,000 40,786 2,295,226

Fuente: Comisién Administradora del Petréleo

3. Distribucion Mayorista

Las empresas que intervienen en la distribucibn mayorista, para los
combustibles liquidos son: Esso, Shell, Texaco, Dippsa, Hondupetrol, Copena
(adquirida por Hondupetrol), American Petroleum (suministrada por Texaco),
Pehon y Puma (Dippsa). Para la distribucién del Gas Licuado de Petréleo
(LPG) interviene Tropigas de Honduras, Texaco Caribbean (TEXCAB), Da Gas,
Gas del Caribe y Grupo Total.

Estas empresas desempefan el doble papel de importadora/distribuidora
mayorista, a excepcion de American Petroleum y Pehon, para distribuir a nivel
de la red detallista de gasolineras sus productos. También venden a granel
directamente a los grandes consumidores, bombas de patio o industrias.
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4. Transporte

Las operaciones de distribucién requieren de servicios de transporte. En
Honduras no existen poliductos de productos derivados para el transporte
desde las plantas de almacenamiento a los centros de consumo, por lo que el
transporte se realiza por medio de camiones cisternas.

En esta etapa de las operaciones, en principio, no deberian existir problemas
de competencia en la industria. Las condiciones estructurales son propicias
para que sea un mercado altamente competitivo. En efecto, la inversion en
camiones cisternas no son indivisibles, son de montos relativamente bajo
comparados con otros activos requeridos en la industria, y no existen barreras
economicas para ingresar a la industria del transporte. Sin embargo, producto
de regulaciones existentes en Honduras se generan distorsiones que afectan el
grado de eficiencia en la industria.

En Honduras no soélo los precios de los fletes son regulados por la autoridad,
sino que ademas existen restricciones adicionales que hacen la situacion mas
critica. La legislacion de Honduras reserva las operaciones de flete a
empresarios nacionales, por lo que las empresas distribuidoras extranjeras
como Esso, Shell y Texaco no pueden integrarse verticalmente con su propia
flota de camiones. Ademas, no existe libre entrada a la industria del transporte
ya que se requiere de una autorizacion discrecional de la autoridad sectorial del
transporte, que evalua las condiciones de oferta de servicios en el sector para
autorizar el ingreso de nuevos oferentes (Coindet, 2004).

La regulacion que existe en Honduras en lo referente al transporte genera
costos a la industria de los hidrocarburos. Los precios de los fletes fijados por la
autoridad estan por sobre el precio de equilibrio que se estableceria en caso de
que estos fueran libres. La prueba de ello es que existe una sobreoferta de
camiones que se traduce en esperas para proveer servicios de transporte en
las terminales de almacenamiento. Esta sobreoferta ha llevado a las empresas
petroleras a negociar el costo de los servicios con los transportistas por debajo
de las tarifas establecidas. Este tipo de situaciones expone a las empresas
distribuidoras que no puedan contar con servicios propios, y en cierta medida
permite, a que los transportistas exploten su poder de negociacion a costa de
estas firmas.

Los precios regulados por sobre el costo medio de proveer el servicio encarece
las operaciones de distribuciéon. Dippsa ha podido evitarse esta distorsion por
medio de la integracién vertical teniendo su propia flota. Asi, a esta empresa el
transporte solo le cuesta el costo medio de operacion e inversion de su flota.
Los competidores extranjeros, en cambio, no pueden evitarse la distorsion por
medio de la integracion vertical al estar legalmente restringida su participacién
en el transporte. La consecuencia es que se ven obligados a pagar el precio
regulado que es mayor y quedar, por razones completamente exogenas, en
condiciones competitivas desventajosas frente a los operadores nacionales.
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Cabe reiterar que la regulacién de precios y entrada al mercado de los servicios
de transporte es un aspecto exdgeno a la industria de los hidrocarburos, que
afecta la competencia pero no por razones estructurales de ésta industria.

Una eventual eliminaciéon de la regulacion que afecta a los servicios de
transporte tiene efectos previsibles en este segmento de la industria. Si los
precios no se liberalizan pero se autorizara legalmente a los operadores
extranjeros para tener su propia flota se produciria un proceso de integracién
vertical. Sin embargo, esta integracion vertical no obedeceria a razones de
eficiencia economica que sean socialmente valiosas. La integracion vertical de
los distribuidores hacia el transporte incrementa el ambito de esas empresas y
encarece la gestion de las mismas. Lo mas conveniente desde el punto de vista
de la eficiencia econdmica seria liberalizar los precios del transporte.

Si se liberalizan los precios del transporte ellos disminuiran hasta su nivel de
equilibrio que es menor, toda vez que hay sobre capacidad invertida y bajas
tasas de utilizacion. Esta caida en precios beneficiaria a la industria de los
combustibles al reducirse los costos. Sin embargo, la caida en el precio de los
servicios de transporte también induciria la salida de actuales oferentes.
Resulta previsible que esta salida, forzada por menores precios que no
alcanzan a pagar los costos de inversion, no estaria exenta de oposicion
gremial por parte de los transportistas.

5. Distribucion al Detalle

En Honduras, la distribucion detallista de los combustibles derivados del
Petrdleo, se realiza a través de estaciones de servicio, llamadas comunmente
gasolineras, las que distribuyen los diferentes combustibles liquidos al
consumidor final. Existen aproximadamente 407 estaciones a nivel nacional, 95
son propiedad de compafias multinacionales, 256 son de propietarios
independientes y 56 de compaiiias distribuidoras.

Cada uno de los importadores mayoristas tiene una cadena de distribucion
minorista conformada, en general, por operadores independientes que
mantienen contratos de suministro que varian de entre 5 afios cuando el
distribuidor es el duefio de sus instalaciones, hasta 10 y 20 afios cuando el
propietario de la estacion de servicios es el operador.

Igual que la importacion, para la distribucion detallista participan las empresas
siguientes: Texaco, Esso Standard Oil, Shell Honduras, Dippsa, Copena,
Pehon, Puma, Petrogolf, Uno y American Petroleum

La organizacion gremial bajo la cual se organiza la mayor parte de detallistas
en Honduras es la Asociacion Hondurefia de Distribuidores de Productos del
Petroleo. Esta es basicamente una asociacion encargada por velar por los
derechos y la representacion de los detallistas.*

* Esta asociaciéon también integra la comision que designa la Direccién General de Transporte
para la aprobacién de nuevas estaciones de servicio.
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Al 2004 existian 382 estaciones de servicio de las cuales el 88% tenian alguna
relacién contractual relativa a las modalidades descritas mas abajo.

En la actualidad existen 407 estaciones las cuales segun su marca se
distribuyen de la siguiente manera:

Estaciones de Servicio a Nivel Nacional

4% 3% 3% 1%

6%

14%

mDIPPSA m TEXACO OSHELL BESSO @ COPENA
DPUMA @ HONDUPETROL © PEHON WA PETROLEUM ®PETROGOLF
Marca Numero de estaciones
DIPPSA 106
TEXACO 85
SHELL 65
ESSO 56
COPENA 25
PUMA 24
HONDUPETROL 17
PEHON 12
A PETROLEUM 11
PETROGOLF 6
Total 407

B. MARcCO LEGAL

La industria petrolera en Honduras, se desarrolla en un mercado regulado
cuyas barreras de entrada estan dadas por la naturaleza del negocio que
requiere de inversiones cuantiosas en construir terminales de almacenamiento,
lo que vuelve este sector bastante complejo en virtud que para la
comercializacion e importacion de productos del petrdleo, asi como para la
autorizacion de instalacion de estaciones de servicio implica la observancia de
variados requerimientos legales y cumplir una serie procedimientos necesarios
para la obtencién de los permisos respectivos, que resultan complejos vy
engorrosos, los cuales pueden tomar desde 1 mes a mas de 1 afio para su
resolucion; Para tal efecto se han identificado de manera puntual, algunos
elementos aplicables de cada instrumento juridico, asi como las instituciones
gubernamentales responsables de su aplicacion dentro de las que
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encontramos: Secretaria de Recursos Naturales, Secretaria de Industria y
Comercio, Secretaria de Obras Publica y Transporte, Secretaria de Finanzas,
Alcaldia Municipal, asi como la Comisién Administradora de Petroleo, y la
Comisién Nacional de Energia, entre otras (ver anexo 1).

Dentro de los instrumentos juridicos relacionados con el sector de
hidrocarburos podemos mencionar. Ley de Hidrocarburos y su Reglamento;
Régimen de Importacién Temporal; Ley de Representantes y Distribuidores;
Ley de Sistema de Precios de Paridad de Importacion; entre otros.

Asimismo, podemos encontrar otros instrumentos juridicos que se relacionan
con el sector de la industria del petréleo que son necesarios tomar en cuenta
para el establecimiento y operacién de las estaciones de servicio , como ser: i)
las relacionadas con el ambiente, cuyas leyes buscan mediante el control a
este sector evitar el deterioro o alteraciones al ambiente mediante una
evaluacion del posible impacto ambiental que pudiese ocasionar la
comercializacion del combustible en las estaciones que se quisiesen
establecer en el territorio; ii) leyes arancelarias que establecen entre otras
cosas, mecanismos para determinar los tributos por importacion y consumo de
combustible; y iii) la Ley de Proteccion al Consumidor y su Reglamento.

LEYES RELACIONADAS DE MANERA GENERAL CON LA COMERCIALIZACION Y
DISTRIBUCION Y TRANSPORTE DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

. Decreto 194-84 (25 de Octubre 1984): Ley de Hidrocarburos, establece el Régimen Juridico de la
investigacion, exploracién y explotacién de yacimientos de hidrocarburos y demas sustancias asociadas.

. Acuerdo 1276-85 , Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

. Acuerdo 308-1966 (3 de Marzo de 1966): Reglamento Especial para el Trafico de Productos del
Petroleo y sus Derivados: esta sujeto a este Reglamento las personas naturales o juridicas que se dedica a
las importacion, exportaciéon, almacenamiento, compra, venta, transporte a granel o envases de productos
del petroleo y sus derivados, destinados a la combustion, lubricacién y engrase.

. Decreto549-79: Ley de Representantes y Distribuidores

. Acuerdo 697-86 (26 de Septiembre 1986), Reglamento para ejercer control de calidad y cantidad de los
combustibles. Relacionado con acuerdo 216-95, en cuanto a la reforma de los articulos 1, 12,16, 23.

. Acuerdo 000 489-93- Reglamento para la instalacion y funcionamiento de estaciones y depésitos de
combustibles liquidos derivados del petrodleo.

. Acuerdo 378-92 (18 de Noviembre 1992), Autorizacion de libre importacidn: establece obligatoriedad de
Registro de las compaiiias importadoras.

. Decreto 02-2007 (20 de enero del 2007), Sistema de Precios de Paridad de Importacion: Establece el
Mecanismo automatico (formula) para determinar los precios maximos de venta al consumidor final de los
combustibles.

. Acuerdo 006-2004 (30 de Abril del 2004), modifica la comisidn cambiaria y otros gastos financieros, se
elimina el factor de cobertura de riesgo de variacién de precios.

. Acuerdo 008-2004 (14 de mayo del 2004) Se establece los dias domingo de cada semana a las 6:00 AM
para la entrada en vigencia de las modificaciones de los precios de los combustibles, se establece que para
el calculo de precios se considerara el precio promedios de los precios internacionales del periodo
comprendido del viernes de la semana anterior al dia jueves de la semana siguiente.

. Decreto 37-1984, Régimen de Importacion Temporal: Establece un mecanismo de importacién temporal
con el fin de promover las exportaciones, consistente en la suspensién del pago de derechos aduaneros,
derechos consulares, y cualesquiera otros impuestos y recargos, incluyendo el impuesto general de venta,
que cause la importacién de Materias primas y otros.

. Acuerdo 191-95 (15 de Noviembre 1995), Autorizaciéon a los importadores la introduccién de la
Gasolina sin Plomo para reducir la contaminacién ambiental;

. Decreto 319-76 (17 de Febrero de 1976), Ley de Transporte Terrestre: Art. 3 Establece que se reserva
exclusivamente a las personas naturales o juridicas hondurefias, de interés publico o particular, el derecho
de prestar el servicio de transporte interno.

. Acuerdo 200-86 (31 de Octubre de 1986). Reglamento General a la Ley de Transporte Terrestre: Art. 7
establece que el Servicio publico de transporte interno, solamente podran prestarlo los hondurefios y las
personas juridicas constituidas en Honduras, conforme leyes nacionales y cuyo capital por lo menos en un
51% pertenezca a hondurefios., ademas establece requisitos generales de otorgamiento de certificados de
explotacién y permisos de explotacion.

. Acuerdo 112-96 (31 de Mayo de 1996) Pago de flete terrestre: se aprobé costo de ida y regreso a las
diferentes localidades del pais en funcién del costo por kilémetro recorrido. (Reforma del Art.2 por Acuerdo
68-A-2001).
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También es importante destacar como esta integrada la cadena de distribucion
de combustible dentro de la industria petrolera y las diferentes modalidades
que adopta la relacion comercial entre el distribuidor mayorista y el distribuidor
detallista, y quienes para mantener sus relaciones comerciales se cree deben
regirse por contratos cuyas disposiciones mantengan una equidad entre las
partes contratantes, dentro de los cuales podemos mencionar los Contratos de
Distribuidor y los Contratos de Comisionista, en los cuales se establecen
condiciones de manera general respecto al volumen de ventas mensuales,
periodo de duracion, seguridad y exclusividad de abastecimiento y margen de
ganancia de acuerdo a la modalidad de operacion.

Sin embargo, de la revision de contratos suscritos entre estas compariias, se
concluye que dichas clausulas favorecen en su mayoria a las importadoras o
distribuidor mayorista, por lo que el poder de negociacién de los detallistas y
comisionistas frente a los distribuidores se reduce al minimo o es inexistente,
debiendo estos por consiguiente adherirse a las condiciones que establezcan
las mismas para conseguir abastecimiento de combustible en sus estaciones.

CADENA DE DISTRIBUCION | MODALIDADES DIFERENTES MODALIDADES QUE ADOPTA LA

DE COMBUSTIBLE RELACION COMERCIAL ENTRE EL DISTRIBUIDOR MAYORISTA Y
EL DISTRIBUIDOR DETALLISTA.

IMPORTADORAS 1. Forma tradicional - El titular o propietario de la gasolinera ha

| invertido en construirla y equiparla y contrata a una compafiia
DISTRIBUIDORAS distribuidora mayorista para que le suministre combustible.

MAYORISTAS 2. El distribuidor detallista tiene la propiedad del inmueble pero

no tiene capacidad econémica suficiente para invertir en el

TRANSPORTISTAS equipo ni instalaciones, asi que se realiza una co-inversion entre

l el Distribuidor detallista y la Compafiia Distribuidora Mayorista.

DISTRIBUIDORES (en esta relacion se distinguen dos contratos: de comodato

DETALLISTAS (sobre el equipo que ha sido instalado por el Distribuidor

mayorista y de Distribucion).

3. La Companhia distribuidora mayorista contrata mediante
contrato de comisiéon a un encargado de administrar la estacién
de servicio a cambio de una comisién fija o porcentual.

4. Inversién y Operacion directa de la Compania distribuidora
mayorista instalando y operando sus propias estaciones de
servicio.

Asimismo, podemos mencionar que dichas importadoras a su vez, suscriben
contratos privados de suministro con un proveedor internacional que les
asegure el abastecimiento en forma periédica de acuerdo a la calendarizacion
mensual de los embarques, a fin de suministrar combustibles a los agentes que
integran la cadena de distribucion a nivel nacional antes mencionada, en virtud
de los contratos suscritos entre los mismos.

En la actualidad las empresas importadoras que participan en la cadena de
distribucion de combustible, desempefian un doble papel de importadora/
distribuidor mayorista, para distribuir a nivel de la red detallista de gasolineras
sus productos, asi como la venta a los grandes consumidores, bombas de patio
o industrias. Es decir, que venden directamente al detalle, al consumidor final
sin pasar por el distribuidor mayorista del grupo o sea que se convierte en
distribuidores mayoristas en una integracion vertical de la industria.

De lo antes expuesto podemos concluir que la integracién vertical de las
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empresas petroleras en Honduras les permite dominar el mercado de los
combustibles derivados del petroleo obteniendo de esta forma el margen tanto
del importador, distribuidor mayorista y detallista en las diferentes figuras
juridicas que intervienen en la cadena de comercializacion de este producto.

C. EVOLUCION Y ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR EN LOS ULTIMOS ANOS

La industria del petroleo destina basicamente sus productos y servicios a tres
sectores a saber: i) Industrial; ii) Ventas al detalle y; iii) Construccion (asfalto).
En esta seccidon se analiza el comportamiento del sector de ventas al detalle
relacionados especialmente a tres productos, Gasolina Super, Regular y
Diesel.

Se puede observar en los graficos, que durante el periodo 2004-2008; el
consumo de la gasolina super muestra una tendencia decreciente, con un
promedio mensual de consumo de 8.6 millones de galones con una variacién
interanual (Dic. 2007-Dic. 2008) negativa del 15%.

Entre tanto, el consumo promedio mensual de la gasolina regular en ese mismo
periodo fue de 2.5 millones de galones, lo cual muestra una clara tendencia
creciente con una tasa de crecimiento promedio anual para el ultimo afio del
50%, observandose un cambio en el patrén de consumo de este combustible a
partir de febrero 2006, que se explica por el cambio de politica en materia fiscal
para este combustible mediante la cual se redujo su impuesto vy
consecuentemente su precio relativo en comparacion con la gasolina super a
fin de incentivar su consumo.

Entre tanto el diesel muestra una tendencia de crecimiento estable en el
consumo, con un promedio mensual de consumo de 19.4 millones de galones
que equivalen a una variacién promedio del 5% (periodo 2004-2008) con un
decrecimiento en el afio 2008 del 2%.

Evolucion Consumo Gasolina Super
Barriles de 42 Galones Evolucion Consumo Gasolina Regular
Barriles de 42 Galones

300,000
180,000

160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

250,000

200,000

150,000

100,000

A TN S N TN R N T T P T R T PP TSN TN
S S N S SRR N
N N\ & o\ N\ & o N & o\ A& Y

TR RS A A R e <X

‘—Gasolina Super —Lineal (Gasolina Super) ‘ ‘—Gasolina Regular —Lineal (Gasolina Regular )

23



A.
1.

Evolucién Consumo Diesel
Barriles de 42 Galones
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Precios
Estructura de Precios

La estructura se divide en 7 componentes:

a)

b)

9)

El precio PPI: Incluye el precio FOB, el precio CIF, y los costos de
internacion y almacenamiento entre otros.

El margen al importador: Es el margen de ganancia sobre el precio CIF
que el importador percibe. Este margen fue reconocido en la formula a
partir de finales del 2004. Cabe mencionar que este margen se calcula
en US$c por cada galén importado y forma parte del PPI sin impuestos,
sin embargo para efectos del analisis en este caso se separ6 del PPI.

El impuesto: En el 2002, incluia tres impuestos, y a partir del 2003 se
convierte en uno solo. Estd medido en US$ por galén y se calcula su
precio en Lempiras en base al tipo de cambio utilizado en la estructura
de la formula en esa fecha.

El subsidio: Es basicamente un sacrificio fiscal que el gobierno realiza
con el objetivo de abaratar el precio final al consumidor. En el grafico se
empieza a observar a partir del afio 2006.

El margen al mayorista: Es el margen de ganancia/utilidad sobre el PPI
con impuestos, y se mide en US$c sobre cada galon.

El flete terrestre o margen por flete: Es el precio que se paga en
términos de flete sobre cada galon distribuido. Este flete esta
determinado como ya se habia mencionado por la distancia hacia el
puerto mas cercano. Esta medido en moneda nacional.

El margen al detallista: Es la utilidad o ganancia sobre cada galon
vendido que percibe el estacionero o detallista. Este margen también
esta medido en US$c por galon.

Lo primero que se observa es el crecimiento del precio para todos los
productos del mercado relevante. Sin embargo en todos se observa una
composicion mayoritaria por el Precio de Paridad de Importacion influenciado
por el precio internacional del petréleo.
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2. Precio de Paridad de Importacién (PPI)

En Honduras los precios al consumidor final estan regulados por el Gobierno.
Mediante ajustes cada quince dias se regulan los precios de las gasolinas,
diesel, keroseno y gas licuado expendido en cilindros de 25 libras. El sistema
utilizado en el pais se basa en una Férmula de Precios de Paridad de
Importacion que maneja el Gobierno de Honduras, la cual consta de diferentes
componentes que conforman la estructura de precios que se van sumando

hasta obtener el precio final del producto. Estos componentes son:

Cuadro Comparativo Formula PPI

Formula Antigua

Nueva Formula (Decreto PCM-02-2007)

Kerosene, Av Jet, Fuel Oil

Gasolina Superior, Gasolina Regular,
Diesel, GLP

Precio Golfo Americano (Spot USGC)

Precio Golfo Americano (Spot USGC)

Precio Golfo Americano (Spot USGC)

Ajuste por Octanaje

Flete Maritimo

+ Prima & —Descuento *

Ajuste por Mezcla (Blending)

Seguro Maritimo

= Precio EX SHIP

Precio FOB Golfo

= Precio CIF

Flete

Perdidas en Transito

Comisién Cambiaria

Seguro

Comisién Cambiaria

Sobrestadia

Comision Cambiaria y Otros Gastos
Financieros

Sobrestadia

Gastos de Inspeccion

Mermas de Transporte y Perdidas en
Transito

Gastos de Inspeccion

Sobrestadia y Demoras por Carga y
Descarga

Gastos Portuarios

Gastos Aduaneros

Gastos Aduaneros

Gastos Aduaneros

Inspecciones

Margen del Importador

Terminal Maritimo, Almacenamiento y
Servicios Relacionados

Margen del Importador

Terminal Maritimo, Almacenamiento y
Serv. Relacionados

Costo Financiero

Costo Terminal y Almacenamiento

Costo Financiero

= Precio Paridad Importacién sin
Impuestos

Mermas de Almacenamiento

= Precio Paridad Importacién sin
Impuestos

Aporte para la Atencién a Programas
sociales y conservacion del Patrimonio
Vial

Gastos Portuarios

Aporte para la Atencién a Programas
sociales y conservacién del Patrimonio
Vial

=Precio Maximo de Venta al Distribuidor
Mayorista

Costos Financieros

=Precio Maximo de Venta al Distribuidor
Mayorista

Margen de Mayorista

Costo Financiero de Inventario de
Seguridad

Margen de Mayorista

Transporte Terrestre

Tasa de Cambio

Transporte Terrestre

Margen del detallista

Aporte para la Atencién a Programas
Sociales y Conservaciones de
Patrimonio Vial (Impuesto)

Margen del detallista

= Precio al Consumidor Final

Margen de las Distribuidoras

= Precio al Consumidor Final

Flete Terrestre

Costo de Envase y Flete LPG

Margen de los Detallistas (Gasolineras)

En enero de 2007 entré en vigencia una nueva formula sobre la base del
promedio moévil de diez dias de los precios medios entre valores “high” y “low”
publicados diariamente por Platt's para el mercado de la Costa del Golfo de
Estados Unidos (USGC) Waterborne de la gasolina regular Unleaded 87 non
supplemental, para las gasolinas y Heating Oil No. 2 para el Diesel, mismos
que se definen como el precio FOB. Al precio anterior se le suma o resta segun
sea el caso una prima o descuento definida en forma fija por el Gobierno
formando de esta manera el precio Ex-Ship. Para el Kerosene y el Fuel Oil el
precio FOB de referencia sera el promedio mévil de diez dias de los precios
medios entre valores “high” y “low” publicados diariamente por Platt’s para el
mercado de la Costa del Golfo de Estados Unidos (USGC) Waterborne, del Jet
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Kerosene 54; Fuel Oil No. 6, 3% de azufre maximo, mas 0.4 centavos de dolar
por galon por deseconomias de parcelas pequerias.

Para el Gas Licuado de Petréleo (GLP) el precio FOB de referencia sera el
promedio moévil de diez dias de los precios medios entre valores “high” y “low”
publicados diariamente por Platt’s para el mercado Mont Belvieu del Propano
(Non Tet) multiplicado por 0.7; mas el promedio mévil de diez dias de los
precios medios entre valores “high” y “low” publicados diariamente por Platt's
para el mercado Mont Belvieu del Butano (Non Tet) multiplicado por 0.3 a lo
anterior se le suma una prima de 7.55 centavos de délar por galon que forma el
precio EX-Ship

Primas y Descuentos sobre el Precio FOB
US$ por Galon

Combustible Costa Atlantica Costa Pacifica
Super -0.0363 +0.0303
Regular -0.0518 +0.0148
Diesel +0.0586 +0.1252

(-) Descuento, (+) Prima

El flete maritimo se determina a través de la tarifa base Worldscale, multipuesto
Port Arthur y Corpus Christi- Puerto Barrios y Puerto Cortes (para el Atlantico) y
Corpus Christi-Acajutla y San Lorenzo (para el Pacifico). Para los productos
Gasolina Superior, Regular, Diesel y Gas Licuado de Petroleo (GLP) el flete
maritimo esta incluido en el precio EX-Ship.

Se reconoce 0.30% sobre el precio CIF para el Kerosene y 0.20% para el Fuel
Oil como perdidas en transito, para la Gasolina la Gasolina Superior, Regular,
Diesel y GLP este valor esta incluido en el precio Ex Ship. La Comision
cambiaria asciende a 0.7% sobre el precio CIF y el precio Ex Ship.

Se considera dos dias de sobreestadia que se aplican segun el valor en tabla
Demurrage para naves de 30,000 TM.

Para los combustibles liquidos se considera 0.15 centavos de délar por galén
por concepto de inspeccion de buque tanque y certificacion de calidad de
producto y 0.10 centavos de délar por galén para el caso del GLP. También se
reconocen gastos portuarios y aduaneros.

En el caso del margen del importador se considera Unicamente para el
Kerosene, Av Jet y Fuel Oil un valor de 4.5 centavos de dolar por galon.

Como gastos de Terminal maritimo, almacenamiento y servicios relacionados
se reconoce 3.00 centavos de dolar por galon para los combustibles liquidos y
10.42 centavos por galon para el GLP.

El costo financiero operativo y el costo financiero de mantener un inventario de

seguridad de quince dias de consumo se calcula en base al factor tiempo, la
tasa de interés Libor mas 4% y las perdidas en transito.
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Los impuestos y los margenes al mayorista y detallista se pueden observar en
el siguiente cuadro:

Tipo de Combustible Impuestos Margen al Margen al
Mayorista Detallista
USS$ por Galon

Gasolina Superior 1.1589 0.1118 0.2456
Gasolina Regular 0.9916 0.1077 0.2333
Kerosene 0.0000 0.0554 0.1335
Diesel 0.6106 0.0790 0.1741
Fuel Oil (Bunker C) 0.4267
Av Jet 0.0300
GLP <= 25 Libras 0.1218 0.2269 0.1001
GLP > 25 Libras 0.2100 0.2269
GLP uso vehicular 0.2100 0.2224 0.1741

Es importante hacer notar que la nueva formula elimina el margen del
importador para las gasolinas y el diesel. Lo anterior el Gobierno lo justifica
sobre la base de la licitacion, tomando en consideracion que el agente ganador
de la licitacion supliria la demanda total del mercado.

B. ASPECTOS RELEVANTES DEL SECTOR A NIVEL CENTROAMERICANO

1. Precios

Los precios internos de los combustibles en los paises centroamericanos se
rigen por los precios internacionales del crudo y de los refinados, puesto que
ninguno de los paises es productor de grandes volumenes de petréleo.
Después de alcanzar su maximo histoérico el precio del barril del crudo se ha
estabilizado entorno a los US$ 70.0
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En Centroamérica, Costa Rica y Nicaragua tienen los precios mas altos de las
gasolinas y el diesel, Honduras es el tercer pais con los precios mas altos por
encima de El Salvador, Guatemala y Panama este ultimo con los precios mas
bajos.

Precios de la Gasolina Super a Nivel Centroamericano Precios de la Gasolina Regular a Nivel Centroamericano
US$ por Galén US$ por Galén
B.00 T — — = — — o m — o 5.50 -

5.00 -

3.00 + 250

2.00 : 150
o & o @ & B ! : — — T T
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Precios del Diesel a Nivel Centroamericano
US$ por Galén
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Antes de |mpueStOS1 los Precios de los Combustibles a Nivel Centroamericano Después
precios de las gasolinas en de Impuestos

Nicaragua son los mas US$ por Galdn

elevados de la region, en
diesel, Guatemala tiene los
precios mas elevados, entre
tanto, Honduras, en
gasolina super posee los
precios mas bajos de la
regién, esto quiza por el
hecho de que el Gobierno a
través de la aplicacion de la
formula cambio el precio de

m Costa Rica
@ Honduras
o El Salvador
O Guatemala
m Nicaragua
®Panama

referencia de la gasolina =~ Super Regular —
superior al de la gasolina
regular.

28



2. Impuestos

1.40

Impuestos a Nivel Centroamericano

USS$ por Galén

A nivel centroamericano ' |
Costa Rica posee los 1o |
impuestos sobre derivados o |
de combustible mas
elevados en comparacion a
los demas paises. Honduras
es el segundo pais de la
regién con los impuestos

0.60 ~

0.40 +

0.20 +

Honduras, 1.16
HORES, bs

Super

Regular

0 - ¢ T — ™
Hondurrs. 0.99 ‘

Diesel

mas altos, si comparamos
su tasa de impuestos con

m Costa Rica

mHonduras D Guatemala

@ El Salvador

m Nicaragua

m Panama

los de Panama, el impuesto

para la gasolina super es casi el doble, y 65% mas en la gasolina regular,
mientras que en el diesel el impuesto es poco mas del doble del que se cobra

en ese pais.

3. MARGENES AL DETALLE

De igual forma los margenes al detalle
son los mas altos en la regién
Centroamericana 'y  Panama, a
excepcion del diesel que es mas alto en
Costa Rica. El salvador es el pais con
los margenes de comercializacion mas
bajos.

D. MERCADO RELEVANTE

1. Mercado Relevante Producto

Margenes al Detalle en Centro América

us$
Pais Super Regular Diesel
Honduras 0.246 0.233 0.174
Costa Rica 0.196 0.196 0.196
Guatemala 0.155 0.157 0.148
Nicaragua 0.136 0.113 0.117
Panama 0.120 0.120 0.120
El Salvador 0.111 0.101 0.089

Fuente: Shell Centroamérica

La definicién del mercado relevante de un producto en particular, se relaciona
con el analisis de dos conceptos fundamentales: la existencia de sustitucion en
la demanda del producto en cuestion y la existencia de sustitucion por el lado

de la oferta del mismo.

La sustitucion en la demanda se refiere a la posibilidad efectiva que los
consumidores del producto tienen de intercambiar el consumo de éste por el de
otro producto de uso similar, o sea que brinde igual satisfaccion.
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Esta sustitucién se mide mediante la elasticidad cruzada® de la demanda, esto
es el incremento porcentual en la demanda de un producto dado por cada
punto porcentual que aumenta el precio de un segundo producto®.

A los fines de definir el mercado relevante, el concepto de elasticidad cruzada
resulta muy util. Si los consumidores tienden a considerar que dos bienes son
substituibles en el consumo, entonces dichos bienes deben de formar parte de
un mismo mercado. De esta forma podemos determinar a su vez el grado de
poder de mercado que posee una empresa particular. Si s6lo existe un unico
productor, este sera un monopolista en la produccion de dicho bien.

El segundo concepto que se propone para una correcta definicion del mercado
relevante es la sustitucion por el lado de la oferta. Este se define como la
facilidad con la que los productores de otros bienes pueden trasladar sus
esfuerzos productivos hacia la produccion del bien en cuestidon. La deteccion de
la sustitucion por el lado de la oferta en economia es posible mediante la
elasticidad cruzada de la oferta, esto es el incremento porcentual en la
produccion de un bien por cada punto porcentual en que aumenta el precio de
otro bien. Nuevamente, las dificultades practicas para su calculo han obligado a
las distintas agencias de competencia a limitar el uso del concepto de
elasticidad cruzada para fines meramente cualitativos, por cuanto se trata de
verificar si aumenta el numero de productores de un bien cuando aumenta el
precio del mismo.

La relevancia a la hora de definir la sustitucion por el lado de la oferta no
resulta menor, ya que permite detectar la potencial competencia que una firma
puede llegar a enfrentar. Esta competencia potencial por lo tanto limitara el
accionar de la firma por cuanto no podra fijar libremente el precio de su
producto sin temer que un nuevo oferente ingrese al mercado y se convierta en
su competidor. Por ello si dos bienes presentan una elevada elasticidad por el
lado de la oferta sera correcto incluir a ambos en un mismo mercado.

Potencialmente se pueden considerar como productos sustitutos de los
derivados del petréleo los siguientes: la energia eléctrica, la lefia, el carbon, el
biodisel y el etanol.

La energia eléctrica no puede ser considerada como un sustituto cercano de
los combustibles liquidos aunque podria pensarse que puede ser un sustituto
del kerosene y el GLP, sin embargo la misma tiende a ser utilizada para fines
generalmente distintos de aquéllos para los que se utiliza el Kerosene y el GLP.
La energia eléctrica se utiliza principalmente para iluminacion y alimentacion de
electrodomésticos. Mas aun, en aquellos usos en los que ambos bienes

®Un ejemplo muy utilizado para ilustrar el concepto de elasticidad cruzada seria el de la manteca y la margarina. Dado
que los consumidores pueden utilizar de forma similar la manteca y la margarina, basta que aumente el precio de uno
de estos bienes para que aumente la demanda del otro. En la practica, la medicién de la elasticidad cruzada conlleva
ciertas dificultades, por lo que los tribunales tienden a darle al mismo una interpretacién cualitativa, evaludndose
simplemente si la demanda de un bien aumenta en forma notoria frente al aumento en el precio de otro bien.

Notese que la elasticidad cruzada nos permite identificar no sélo la posibilidad de sustitucién entre dos productos sino
también la existencia de complementariedad entre estos. Este segundo caso no reviste mayor interés a los efectos de
este estudio por lo que utilizaremos la definicién de elasticidad cruzada presentada con el unico fin de identificar la
sustitucion y no la complementariedad entre productos.
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podrian ser considerados sustitutos, cada uno de ellos requiere de artefactos
con caracteristicas especificas que no son intercambiables entre si.

De los restantes sustitutos potenciales mencionados anteriormente, se analizo
las caracteristicas de cada uno de ellos y las caracteristicas propias de los
combustibles liquidos. A partir de dicho analisis, se determiné que la lefa y el
carbon no pueden ser considerados como sustitutos validos de las gasolinas, el
diesel y el GLP, sin embargo podrian ser considerados como sustitutos
cercanos del kerosene especialmente en la zona rural.

Con respecto al biodisel y etanol los mismos son considerados como sustitutos
del diesel y las gasolinas respectivamente, sin embargo su produccion aun no
es suficiente como para que exista la oferta necesaria en el mercado nacional,
ademas de que los consumidores no poseen mucha informacién al respecto.

Las elasticidades precio de la demanda de los combustibles indica que los
mismos son relativamente inelasticos: Keroseno (-0.55), Gasolina Superior
(-0.47), Diesel (-0.75) y Gas LP (-0.24), en el caso del consumo del Bunker y la
gasolina regular no se encontré una relacion estadistica significativamente
entre su consumo y su precio. Existe un efecto de substitucion de Gasolina
Regular por Gasolina Superior por lo cual se puede considerar a las gasolinas
como un mismo producto. En el anexo 2 se presentan las salidas de las
regresiones.

El mercado relevante de producto queda definido como los combustibles
liquidos y el GLP en el que participan los agentes econdmicos relacionados a la
importacion, distribucion al mayoreo, transporte y distribucion al detalle.

Combustibles Liquidos

= | agasolina se obtiene del petroleo en una refineria. En general se obtiene a
partir de la nafta de destilacion directa, que es la fraccion liquida mas ligera
del petréleo (exceptuando los gases). La nafta también se obtiene a partir
de la conversion de fracciones pesadas del petréleo (gasoil de vacio) en
unidades de proceso denominadas FCC (craqueo catalitico fluidizado) o
hidrocraquer.

Deben cumplirse una serie de especificaciones requeridas para que el
motor funcione bien y otras de tipo ambiental, ambas reguladas por ley en la
mayoria de los paises. La especificacion mas caracteristica es el numero de
octano (MON, "motor octane number", RON "research octane number" o el
promedio de los anteriores), que indica su tendencia a detonar.

Hay distintos tipos de gasolinas comerciales, clasificadas en funcion de su
numero de octano. La gasolina mas vendida en Europa (2004) tiene un
MON minimo de 85 y un RON minimo de 95.

= El queroseno o querosén es un liquido transparente (o con ligera coloracion
amarillenta) obtenido por destilacion del petréleo. De densidad intermedia
entre la gasolina y el diésel, se utiliza como combustible (el RP-1) en los
motores a reaccion y de turbina de gas o bien se afade al diésel de
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automocion en las refinerias. Se utiliza también como disolvente y para
calefaccién doméstica, como dieléctrico en procesos de mecanizado por
descargas eléctricas y, antiguamente, para iluminacién. Es insoluble en
agua.

= E| gasoéleo, también denominado gasoil o diésel, es un liquido de color
blancuzco o verdoso y de densidad sobre 850 kilogramos por metro cubico,
compuesto fundamentalmente por parafinas y utilizado principalmente como
combustible en motores diésel y en calefaccion. Cuando es obtenido de la
destilacion del petrleo se denomina petrodiésel y cuando es obtenido a
partir de aceites vegetales se denomina biodiésel.

Combustible Gas Licuado

= El gas licuado de petréleo (GLP) es un hidrocarburo en forma de vapor a
temperatura ambiente y que puede licuarse mediante una compresién
moderada, logrando una considerable reduccion en su volumen y de esta
forma menor espacio de almacenaje y menor costo de transporte.

SUSTITUCION EN LA OFERTA

El fraccionamiento de los combustibles liquidos derivados del petrdleo es una
actividad que requiere de inversiones especificas necesarias para ella, de
modo que no es esperable que ante un incremento en el precio de los mismos
que fuese “pequefio, aunque significativo y no transitorio” se produzca un
ingreso rapido y significativo de otras empresas al sector.

2. MERCADO RELEVANTE GEOGRAFICO

De acuerdo con los precedentes anteriormente citados, el mercado geografico
involucra distintos agentes econdmicos y distintos niveles de la cadena de
comercializacion. Como ya se habia dicho anteriormente se entiende que
existen vinculos contractuales o de organizacion industrial que influyen en la
cadena de suministro del producto relevante hasta el consumidor final.

En ese sentido, queda claro que los agentes que operan como importadores
y/o almacenadores son por fuerza vendedores mayoristas y que debido a la
organizacion industrial del mercado son en general distribuidores minoristas o
al detalle y operan bajo una bandera especifica. Por otra parte existen agentes
que no importan pero que si operan como mayoristas y son forzosamente
distribuidores al detalle del producto relevante. Finalmente existen agentes que
unicamente se dedican a la venta minorista y que actuan sin la bandera de las
empresas importadoras 0 mayoristas, sin embargo son muy pocos’.

Con lo anterior, se deduce que no es necesario identificar un mercado
geografico relevante por separado para cada agente economico involucrado,
puesto que el mercado producto relevante fue delimitado claramente, y la

Caso contrario en Guatemala en donde los independientes son la mayoria y en El Salvador donde también existe una
buena cantidad.
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organizacion industrial y vinculos contractuales existentes permiten inferir “un
encadenamiento” hacia adelante: desde la importacion hasta la venta al detalle
o desde las compras mayoristas hasta la venta al detalle.

De esta forma resulta mas conveniente establecer un mercado geografico
relevante para la venta al detalle del producto relevante entendiendo este,
como la parte final de la “cadena” de comercializacién de X agente econdémico
que opere en esta.

El mercado geografico por consumo se encuentra a nivel nacional con
variaciones en cuanto a la intensidad de uso segun ciudades y/o regiones. Sin
embargo en la medida en que la demanda esta constituida por usuarios finales
(automovilistas) que normalmente son atendidos por gasolineras en las
proximidades de su centro de actividad, la sustituiblidad de estaciones estaria
geograficamente limitada.

La sustituibilidad de estaciones depende de la facilidad con la que un
consumidor puede recurrir a cualquier oferente sin la necesidad de incurrir en
altos costos de transaccién (incluyen: transporte, tiempo, cambiar de marca,
entre otros). Opuesto a lo anterior seria el caso si solamente el precio final de
la gasolina fuera el relevante para el consumidor (es decir en la ausencia de
costos de transaccion); en tal situacion utépica, el mercado geografico de un
consumidor practicamente seria todo el territorio nacional hasta el punto en
donde el precio del combustible fuera el mas barato.

Sin embargo, desde el punto de vista de la oferta, las estaciones de servicio
son estructuras inmoviles que no andan en la busqueda de consumidores en
potencia. Estan ubicadas estratégicamente en un sitio que segun el analisis de
la demanda empirico o cientifico, les resulta rentable. Ademas de esto existe
una barrera legal que inhibe la libre ubicacién de la estacién, al establecer 500
mts de distancia lineales entre cada una. Debido a que la mayor parte de
estaciones esta relacionada de una u otra forma “aguas arriba” en la cadena de
suministro con grandes empresas, multinacionales o0 nacionales; estas
primeras a su vez deciden expandirse a lo largo de un espacio geografico
nacional que les permita alcanzar la mayor parte de consumidores finales
buscando asi mayor rentabilidad.

Entendido esto, y partiendo del hecho que los precios maximos al consumidor
final, estan regulados mediante la formula de Precios de Paridad de
Importacion, se puede dividir las estaciones de servicios geograficamente
partiendo de los tres puntos de referencia que esta indica, son los convenientes
para establecer precios finales segun el flete. Estos tres puntos de referencia
son:

Puerto Cortes, Cortes

Tela, Atlantida
San Lorenzo, Valle
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En este caso se tendrian tres mercados geograficos para las estaciones de
servicio, cuyos limites estarian dados por las ciudades y grupo de ciudades
mas cercanas a estos puntos; como se ve en el siguiente mapa.

Puerto Tela
(EMCE)

Puerto Tela
(DIPPSA)

Puerto Castilla (nunca

M, CARIBE 2 utilizado para

&=
Puerto almacenar gasolinas o
Cortes , : = diesel)
(TEXACO) .
1
GRACIAS
A DIOS

. /Ji:EP. DE

NICARAGUA

OLANCHO

San
Lorenzo
(Lufussa)

San Lorenzo

~S, RS (DIPPSA)

OCEANO PACFFFCOQﬁ

Para el caso, el precio de referencia para una estacién en Intibuca: el precio
maximo para esta estacion estara definido en base al costo del flete medido
desde el puerto que se encuentre geograficamente mas cercano a Intibuca;
siendo este el de Puerto Cortes, Cortes®.

Por lo tanto se concluira que para una bandera en especifico, la zona
geografica en donde ubica sus respectivas estaciones esta influenciada
fuertemente por el puerto que va a definir el precio final del producto del
mercado relevante.

Tomando como ejemplo a DIPPSA que posee estaciones practicamente en
todo el territorio, se puede observar que la mayor parte de estas, estan
ubicadas en la zona central y norte del pais, ya que la empresa cuenta con
ventajas competitivas debido a sus tanques de almacenamiento. El caso de
Texaco es similar con una mayor presencia relativa en la zona norte que en el
resto del pais y con una menor participacion en la zona sur debido a su ventaja
competitiva en Puerto Cortes. Estas empresas toman sus decisiones de
inversion en estaciones, entre otras cosas, ponderando el peso del flete en el
precio final del producto que se vende bajo su bandera.

Noétese que la zona geografica de un consumidor en especifico comprendera
todos los lugares a los que pueda ir sin que existan altos costos de transaccion,
de manera tal de satisfacer su demanda en cuanto a tipo de combustible y

8 Esto no siempre quiere decir que el combustible es traido precisamente desde Puerto Cortes ya que si no existen las
estructuras necesarias (i.e. camiones cisternas disponibles pagados por la bandera de la estacién) también es posible
que se lo traigan desde otro puerto mas lejano generando esto un pago extra por el flete que tendrd que ser absorbido
de alguna manera para que no redunde en el precio maximo que la estaciéon puede comprar.
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marca/bandera® de preferencia. En otras palabras un consumidor especifico
que es sensible a la marca como uno que no es sensible a la marca no buscara
combustible mas alla de su especifico mercado geografico relevante.

E. DETERMINACION DE PODER DE MERCADO

El nivel de concentracion debe de analizarse en los diferentes niveles del
mercado. Esto nos permitira analizar qué segmento del mercado esta mas
concentrado.

Analizaremos para este efecto el volumen de importacion de cada una de las
empresas importadoras, la capacidad de almacenamiento por tipo de
combustible, al igual que el nivel de ventas de los distribuidores mayoristas y
de las estaciones de servicio.

La cadena del mercado de combustibles en Honduras, a diferencia de otros
paises de la region que poseen su propia refineria, solo esta compuesta por
tres segmentos: el segmento de importacion, el segmento de distribucién al por
mayor y finalmente el segmento de distribucion al detalle que vende el producto
al consumidor final, sin embargo, es importante recalcar que esta cadena
puede tener varios grados de integracion vertical.

Las relaciones horizontales son esenciales para determinar el grado de
concentracién que las empresas puedan tener. Poder de merado, que podria
facilitar la existencia de acuerdos colusivos entre las distintas empresas. Estos
acuerdos son ilegales, por lo que aqui nos referiremos a acuerdos colusivos
tacitos, es decir que no requieren de contratos explicitos entre los distintos
agentes.

A medida que existe un menor numero de participes en un mercado, los costos
de concertar una politica de precio disminuye, porque son menores los costos
de lograr y supervisar acuerdos colusivos.

Las cifras del volumen de importacién, considerando todo el mercado de los
combustibles (liquidos y gaseosos) en el 2008, demuestran que el mercado se
encuentra moderadamente concentrado, con un indice de concentracion
medido por el HHI (Herfindhal-Hirschman Index) de 1,245 puntos, en cambio si
separamos cada combustible observamos que el Gas LP esta altamente
concentrado con un HHI de 8,681 puntos, asi como, todos los demas
combustibles que muestran un indice entre 2,200y 3,500 puntos.

9 ; : ; s ; o

Se podria estudiar el mercado temporal y argumentar que se es posible sustituir los combustibles fésiles por los
organicos sin embargo este es un mercado muy incipiente y por lo tanto no puede ser considerado un sustituto
razonable ni en el corto ni el mediano plazo.
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indice de Concentracion Combustibles
Volumen de Importacion 2008

Empresas Ixﬂgrr:‘azno Participacion HHI
Gas del Caribe 3,275,359 16.4 267.9
Refineria Texaco 3,084,275 15.4 237.6
Petréleos de Tela 2,864,961 14.3 205.0
Lufusa 2,553,862 12.8 162.9
Hondupetrol 2,244 152 11.2 125.8
Enersa 2,130,458 10.6 113.4
Esso Standard Oil 1,800,348 9.0 81.0
Shell Honduras 1,368,553 6.8 46.8
Emce 304,124 1.5 2.3
Elcosa 247,000 1.2 1.5
Da-Gas 136,329 0.7 0.5
20,009,421 100.0 1,244.6

indice de Concentracion de la Gasolina Stper
Volumen de Importacién 2008

indice de Concentracion de la Gasolina Regular

Volumen de Importacion 2008

Volumen Volumen I
icipacié Empresas Participacion HHI
Empresas Importado Participacion HHI p Importado p
Petréleos de Tela 711,563 33.3 1,111.9 Petréleos de Tela 546,760 36.7 1,349.0
Refineria Texaco 601,005 28.2 793.2 Refineria Texaco 454,803 30.6 933.4
Esso Standard Oil 465,273 21.8 475.4 Esso Standard Qil 263,812 17.7 314.0
Shell Honduras 311,026 14.6 212.4 Shell Honduras 187,836 12.6 159.2
Hondupetrol 45,070 21 45 Hondupetrol 35,451 2.4 517
2,133,937 100.0 2,597.4 1,488,662 100.0 2,761.3
indice de Concentracion del Diesel indice de Concentracion del Kerosene
Volumen de Importacién 2008 Volumen de Importacion 2008
Volumen . L,
E P HHI
Mptesas Importado aricipasian Empresas Volumen Participacién HHI
Petroleos de Tela 1,533,934 30.1 9036 Importado
Refineria Texaco 1,290,945 253 640.0 Esso Standard Oil 145,424 40.2 16185
Esso Standard Qil 908,839 17.8 317.2 Shell Honduras 143,345 39.7 1572.6
Shell Honduras 705,891 13.8 191.3
Hondupetrol 663 380 130 169.0 Petroleos de Tela 72,704 20.1 4045
5,102,989 100.0 22214 361,473 100.0 3,595.7
indice de Concentracién del Fuel Oil (Bunker)
Volumen de Importacion 2008 Indice de Concentracion Gas LP
Volumen de Importacién 2008
Volumen - s
Empresas Participaciéon HHI
Importado Vol
olumen . .
Lufusa 2,553,862 36.0 1,296.2 Empresas Partlclpaclon HHI
Enersa 2,130,458 30.0 902.0 Importado
gopd“’?etfl?' 122332& 2;; 4‘2‘;2 Gas del Caribe 3,275.359 93.0 8,656.7
e 204 124 i3 T4 Da-Gas 136,329 39 15.0
Elcosa 247:000 3:5 12:1 Refineria Texaco 108,641 3.1 95
7,093,455 100.0 2,701.5 3,520,329 100.0 8,681.2

La capacidad de almacenamiento de estas empresas ha variado en los ultimos
afnos. En el 2003, el grupo Dippsa en sus terminales de San Lorenzo y Tela
controlaba casi el 65% de la capacidad de almacenamiento de gasolinas y
cerca del 40% de la capacidad para almacenar diesel (Sanhueza, 2005). En
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2008 ésta paso a 51% para las gasolinas y a 49% para el diesel, lo que refleja
que la empresa ha invertido en aumentar su capacidad de almacenar diesel.
Terminales de Almacenamiento por Tipo de Combustible
Barriles de 42 Galones
Gasolina  Gasolina . . .
Empresas . Diesel Kerosina Fuel Oil Av Gas LPG Total
Superior Regular
Petroleos del Atalntico 78,000 55,000 240,000 40,000 10,000 423,000
Petroleos del Pacifico 120,000 80,000 200,000 20,000 420,000
Refineria Texaco 111,812 87,758 263,487 85,783 244 500 40,786 834,126
Hondupetrol 75,000 42,000 186,100 315,000 618,100
Total 384,812 264,758 889,587 145,783 559,500 10,000 40,786 2,295,226
Fuente: Comision Administradora del Petréleo
indice de Concentracion de la Gasolina Super indice de Concentracion de la Gasolina Regular
Capacidad Nominal Tanques de Almacenamiento 2008 Capacidad Nominal Tanques de Almacenamiento 2008
Barriles de 42 Galones Barriles de 42 Galones
Empresas I:;gedno Participacion HHI Empresas IxOI:rT:dno Participacion HHI
Dippsa 198,000 515 26475 Dippsa 135,000 510 2600.0
Refineria Texaco 111,812 29.1 8443 Refineria Texaco 87,758 331 1,098.7
Hondupetrol 75,000 19.5 379.9 Hondupetrol 42,000 15.9 2517
384,312 100.0 3,871.6 264,758 100.0 3,950.3
indice de Concentracion Diesel indice de Concentracion Bunker
Capacidad Nominal Tanques de Almacenamiento 2008 Capacidad Nominal Tanques de Almacenamiento 2008
Barriles de 42 Galones Barriles de 42 Galones
E Volumen Particibacio HHI Volumen L
mpresas Importado - cpacion Empresas Participacion  HHI
- Importado
i 40,000 85 2gd6A Refineria Texaco 244500 87 19097
efineria Texaco 263,487 29.6 8773
Hondupetrol 186,100 209 1376 Hondupetrol 315,000 56.3 3,169.7
889,587 100.0 3761.3 559,500 100.0 5,079.4

El mercado hondurefio es esencialmente un mercado de importadores
verticalmente integrados hacia la distribucion mayorista y la comercializacion.
Sin embargo existen empresas mayoristas que operan independientemente de
las cinco empresas importadoras, estas son Copena, Petrogolf, y American
Petroleum. EI segmento de la distribucion al por mayor esta menos
concentrado que el segmento de la importacion. Existen estaciones, sobre todo
en el occidente y norte del pais que operan bajo sus banderas al igual que
estaciones que operan bajo otra bandera y son provistas por uno o varios de
estos distribuidores.

En cuanto a las estaciones de servicio se puede deducir a priori que no existe
un poder de mercado. Existen 431 estaciones en todo el territorio nacional, por
lo que es improbable que exista una posicion dominante de alguna estacion en
particular.
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Se calculard el indice de concentracion Herfindahl-Hirschman para las
estaciones gasolineras a partir de las ventas y compras de las estaciones
gasolineras que se seleccionaron bajo un proceso de muestreo simple. De las
estaciones entrevistadas que proporcionaron informacion sobre las ventas y
compras del afio 2007 se calculé un promedio para cada zona con el fin de
calcular el nivel de concentracion en el mercado hondurefio de ventas al detalle
de las gasolinas super, regular y diesel.

indice de Concentracion HHI
Estaciones de Servicio

Concentracién de la Zona Central Sobre todo el Mercado 7.48

Concentracién de la Zona Norte Sobre todo el Mercado 15.58

Concentracion de la Zona Sur, Oriental y Occidental Sobre todo

el Mercado 2.43
indice de Concentracion a Nivel Nacional 25.50

El resultado del HHI arroja un indice de concentracion de 25.5 puntos, mismo
que refleja un grado de concentracion extremadamente bajo. Cabe hacer notar,
que la concentracién de la zona norte sobre el mercado nacional es la mas
elevada de todas.

F. IDENTIFICACION DE BARRERAS NORMATIVAS Y ECONOMICAS A LA COMPETENCIA

La posibilidad de entrada de nuevos importadores es esencial para que
competidores potenciales puedan disminuir o contrarrestar el poder de
mercado que los importadores existentes puedan poseer. Posibilidad que esta
influenciada por el nivel de inversion que las empresas deben realizar para el
desarrollo y la construccion de instalaciones. La inversidn necesaria se calcula
en aproximadamente $7.5 millones para una terminal y planta de
almacenamiento con una capacidad de doscientos 250,000 barriles.

Los niveles de inversion para importar productos derivados del petréleo por via
maritima son elevados, por lo que, aun si no existen barreras a la entrada para
nuevos importadores, se requiere de un gran capital para invertir en
instalaciones de terminales maritimas y en facilidades de almacenamiento.
Especialmente en este ultimo, puesto que es un requisito para obtener el
permiso de importador.

En los ultimos dos afios la Comision Administradora del Petréleo ha recibido
una solicitud de permiso de importar combustibles, solicitud que se ha
denegado por el no cumplimiento del requisito de la infraestructura de
almacenamiento ni de un contrato de convivencia con las empresas existentes.

Esto demuestra la poca movilidad de los actores en esta industria. Los costos
hundidos que la empresa debe de absorber hace que la entrada sea muy dificil.
Ademas de esto se suma la rigida estructura existente en este mercado: cinco
empresas importadoras en las que cuatro de ellas comparten instalaciones a
través de contratos de convivencia.
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A. Contratos de Exclusividad entre distribuidor mayorista y estaciones
gasolineras

Los contratos y sus clausulas varian en funcion de la estacion gasolinera.
Existen cuatro tipos de contrato entre distribuidor mayorista y estacion
gasolinera.

Existen cuatro modalidades contractuales que pueden unir a las empresas
comercializadoras y a los estacioneros: COCO (Company Owned, Company
Operated), CODO (Company Owned, Dealer Operated), DOCO (Dealer
Owned, Company Operated) y DODO (Dealer Owned, Dealer Operated). En el
mercado hondurefio solo encontramos tres de estas modalidades contractuales
como se ha mencionado anteriormente, la modalidad DOCO se puede
encontrar en otros paises como en Argentina.

Un punto importante es la duracion de los contratos entre gasolineras e
importadoras depende de si éstas operan con comisibn o de manera
independiente. Los resultados de algunas encuestas muestran que los
comisionistas son beneficiados por contratos menos largos de uno o cinco
afos, pero los que operan de manera independiente firman contratos de por lo
menos diez afos. Esto ultimo es un factor que beneficia el poder que las
importadoras poseen, puesto que las clausulas del contrato, una vez firmadas
no pueden negociarse, o que obliga a las estaciones independientes a no solo
vender el producto de la marca de su proveedor, sino también esperar la
autorizacion de su proveedor de comprarle a otra empresa en casos de
emergencia como el desabastecimiento.

La duracion de los contratos depende del tipo de relacién que exista entre la
empresa mayorista y la estacion minorista y de la bandera bajo la cual la
estacion esté operando.

La mayoria de las estaciones independientes que se entrevistaron en
Tegucigalpa, operan con contratos de cinco a diez afos con las empresas
distribuidoras, a diferencia de la mayoria de las estaciones CODO o
comisionistas que operan con contratos de un afo renovables
automaticamente.

B. LEALTAD DEL CONSUMIDOR

El consumidor percibe una diferencia importante entre las estaciones de
bandera blanca y las estaciones que operan bajo una marca. El factor que
influye en la decision del consumidor es la percepcion del producto ya que en
general, él cree que es menos probable de comprar combustible adulterado en
las estaciones de marca que en las estaciones blancas ya que existe un mejor
control de calidad. El consumidor prefiere pagar mas en una estacion de marca
para poder tener mas seguridad sobre el producto que esta adquiriendo para
su vehiculo.
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Hay una reduccion de la competencia por precios dado principalmente a la
existencia de un producto diferenciado. Esto ultimo se puede explicar en el
mercado hondurerfio por la calidad incierta del producto y no por la calidad del
servicio que se ofrece en las diferentes estaciones. Aun si este factor influye
mas en las estaciones de las ciudades mas importantes que en las pequeias
ciudades.

La lealtad del consumidor es influenciada principalmente por la marca bajo la
cual opera la estacion. En las principales ciudades, la decisién de comprar en
una gasolinera o la otra también es influenciada en la calidad y variedad de
servicios que ofrecen ya que las distancias que las separan son menores que
en las ciudades mas pequefias. Sin embargo las pequefias estaciones
independientes mantienen una clientela fija ya sea por su localizacién
estratégica o por la personalizacion del servicio.

Es mucho mas frecuente encontrar el duefio de la estacion en una estacion
independiente 0 manejada por comisionistas que en una estacibn manejada
por la compaiia importadora directamente. Esto puede beneficiar al cliente
frecuente puesto que puede ser beneficiado por descuentos o por facilidades
de pago de parte del duefio directamente, cosa que es menos probable que
suceda en las demas estaciones ya que los administradores no tienen poder de
decisidén en estos casos, es decir que el cliente que viene todas las semanas es
tratado de la misma manera que el cliente que viene esporadicamente.

lll. Marco General para un Proceso de Liberalizacion del Mercado de
Combustibles en Honduras

1. Integracion Vertical y Competencia

En Honduras, la organizacion de la operacion de las redes de estaciones de
servicio de los grandes importadores mayoristas toma principalmente tres
formas (Bu, 2004b):

(iy La forma tradicional, donde el operador de la estacion de servicio posee la
propiedad de la gasolinera y el mayorista le confiere un contrato de
distribucion, en este caso el margen es del propietario de la gasolinera;

(i) La empresa distribuidora mayorista opera directamente la estacion de
servicio por medio de un administrador a quien se le paga una comision
sobre el volumen de ventas; y

(i) ElI mayorista y el operador de la estacion de servicio invierten
conjuntamente en el terreno y las instalaciones. En este caso se comparte
el margen del detallista entre ambos. Ademas, es una practica comun que
cuando la comercializacion de combustibles se realiza por medio de
minoristas independientes existan contratos con exclusividad y de largo
plazo entre los distribuidores y las estaciones de servicio.
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Desde el punto de vista de la competencia conviene distinguir la forma de
organizacion en funcién de quién decide el precio al consumidor final. En este
contexto existen tres opciones:

(a) Que el operador de la estacion de servicio sea independiente. En este caso,
el operador compra el producto al mayorista y decide el precio que va a cobrar
al publico;

(b) Que la estacion de servicio sea operada de manera verticalmente integrada
por el mayorista y por lo tanto sea él quien fija el precio al publico; y

(c) Que la estacion de servicio sea de propiedad del operador, pero que éste
sea comisionista del mayorista. En este caso es el mayorista el que fija el
precio al publico.

Las alternativas (b) y (¢) implican una integracion y control vertical de parte del
mayorista en la comercializacion.

Si los precios de los combustibles se liberalizan, es plausible esperar que los
contratos de distribucion minoristas se ajusten a las alternativas descritas.
Desde el punto de vista de la competencia, cabe entonces preguntarse si el
actual y probable patron futuro de integracion vertical constituye un riesgo para
la competencia. Si ése fuera el caso, también conviene preguntarse si se
deberia forzar una desintegracion vertical antes de liberalizar los precios.

Se suele argumentar que la integracion y el control vertical de los distribuidores
mayoristas sobre las estaciones de servicio facilitarian la coordinacién de
precios en el mercado, es decir que serviria para fortalecer y expandir el poder
de mercado de los mayoristas. Sin embargo, este argumento tiene tres
problemas.

Primero, que como hemos argumentado las condiciones estructurales que
enmarcan la competencia entre los distribuidores de combustibles permite
inferir que existe rivalidad, lo que se contrapone con la existencia de poder de
mercado.

Segundo, aun si existiera algun poder de mercado, y se pretendiera fortalecerlo
y expandirlo por medio de la integracion y el control vertical de las estaciones
de servicio, ello so6lo tendria sentido si existiesen barreras a la entrada al
segmento de la comercializacién, es decir que no es factible instalar nuevas
estaciones de servicio. Sin embargo, este no es el caso en Honduras y prueba
de ello es la existencia y desarrollo de operadores independientes como, por
ejemplo; Copena, Depesa, Pehon, Uno y Petrogolf.

Existe ademas un tercer argumento que le resta consistencia a la hipotesis de
que los mayoristas integrados verticalmente podrian fortalecer y expandir su
poder de mercado en un contexto de libertad de precios: en ésta industria no es
necesario integrarse verticalmente para explotar un eventual poder de mercado
en alguna de las etapas. En el caso hipotético de que existiera algun poder de
mercado a nivel del mayorista, dado que cada galén vendido por una estacién
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de servicio le es suministrado por el mayorista, existiria un solo nivel de
potenciales ganancias monopdlicas que pudieran realizarse en la distribucién y
la comercializacion de combustibles, y éstas podrian ser apropiadas por el
mayorista estableciendo un precio de transferencia adecuado, sin ser necesario
un proceso de integracion verticalo. En el caso de los combustibles liquidos, el
enfrentamiento directo de los consumidores finales no es necesario para
explotar todo el eventual poder monopdlico que pudieran tener los mayoristas.

El mercado hondurefio es esencialmente un mercado de importadores
verticalmente integrados hacia la distribucién mayorista y la comercializacion al
detalle. En este contexto, una segunda linea de argumentacion sobre los
efectos adversos que podria tener la integracion vertical sobre el nivel de
competencia, una vez liberalizados los precios, se refiere a la posibilidad de
que los mayoristas integrados verticalmente puedan dejar de suministrar
combustibles a las estaciones de servicio independiente para excluirlas del
mercado. La baja participacion de mercado que tienen las estaciones de
servicio que operan independiente de los importadores mayorista sugiere que
una practica exclusoria de este tipo puede resultar de bajo costo.

Con una eventual liberalizacion de precios es plausible esperar que los
margenes en la comercializacién disminuyan, por lo que el incentivo a negarles
el suministro a los operadores independientes resultan ser menores a los que
existen hoy.

La eventual caida en los margenes que se produciria si se liberalizaran los
precios, sin embargo, podria resultar en una consolidacion natural de la
industria de las estaciones de servicio. Con menores margenes, cada estacion
de servicio debe vender un mayor volumen para sustentar sus inversiones. Si
el mercado no se expande lo suficientemente rapido, la unica manera de que
ello ocurra es con la salida de estaciones de servicio. Este proceso nada
tendria que ver con practicas exclusorias sino que seria un ajuste natural de
este segmento de la industria a las nuevas condiciones de competenciai.

Para salvaguardar la competencia de una eventual practica exclusoria tal como
lo establece la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia, por parte
de los importadores mayoristas verticalmente integrados, y no confundir un
proceso de consolidacion natural de este segmento de la industria con ellas,
podria resultar conveniente exigir a los importadores vender productos a todos
quienes le quieran comprar en condiciones no discriminatorias, es decir el
mayorista debe vender en iguales condiciones y precios a los integrados
verticalmente como a los independientes a fin de evitar el incentivo de precios
predatorios en la parte final de la cadena.

Los contratos de tan largo plazo son prohibidos en paises como Argentina,
otros de Latino América y algunos de la Union Europea en el sentido que

"% Esta idea esta sustentada en el trabajo de Bork (1978) quien enfatiza la idea que en una industria con
un segmento aguas abajo que utiliza el insumo con coeficientes fijos (que es el caso de los combustibles
ya que cada galon vendido debe ser adquirido al mayorista) basta fijar un precio de transferencia
adecuado por el insumo para que la empresa con poder de mercado aguas arriba pueda explotarlo
totalmente. Esta idea también ha sido recogida por Posner y Easterbrook (1981).
" Para mayores detalles de cémo opera este ajuste industrial ver Sutton (1991).
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inhiben la competencia al no darle decision libre la detallista de comprarle al
mayorista que mejor condiciones les ofrezca. En este sentido la competencia
no solo se inhibe en el segmento detallista si no en el mayorista ya que si el,
segmento final esta amarrado es poco probable que un mayorista quiera entrar
al mercado si no tiene a quien venderle, y si bien puede establecer libremente
su cadena detallista, esto es una inversion que requiere de costos hundidos
altos, tal como el pocisionamiento de marca y el know how del funcionamiento
del mercado local."?

Por estas y otras razones especificas de cada mercado fue que en la
Comunidad Europea mediante titulo lll del reglamento 1984/83/CEE limito el
tiempo maximo de duracion de contratos a 5 afos, y algo similar se hizo en
Argentina mediante decreto 1060/2000 a partir de un estudio realizado por la
institucion encargada de velar por la competencia en ese pais.

A. FORZAR LA DESINTEGRACION TOTAL VERTICAL SERIA ECONOMICAMENTE
INEFICIENTE

Para entender porqué forzar una desintegracion vertical entre los mayoristas y
las estaciones de servicio seria econdbmicamente ineficiente, el punto de partida
del analisis es reconocer que el distribuidor mayorista depende para su éxito
comercial de las acciones que tome el minorista en lo que se refiere al precio
que cobra al publico, la calidad del producto que vende bajo la marca del
mayorista, y el nivel de servicios que ofrezca (e.g., calidad de atencion al
cliente, horas de atencion y oferta de servicios complementarios). Sin embargo,
como lo veremos a continuacion, los intereses del distribuidor mayorista
comunmente no coinciden con los del operador de la estacion de servicio y no
siempre es posible establecer un contrato que permita alinear esos incentivos.

El primer problema que enfrentaria un mayorista desintegrado verticalmente
que no puede controlar la comercializacion, es el problema del doble margen.
A nivel de cada estacion de servicio la intensidad de la competencia depende
de cuan cercano se ubiquen sus rivales. Si una estacién de servicio se
encuentra mas o menos aislada geograficamente de sus rivales experimenta
una menor presion competitiva, y le es posible sostener mayores margenes.
Algo parecido ocurre si la estacidn de servicio ofrece instalaciones mucho
mejores que las demas estaciones de servicios cercanas como, por ejemplo,
un mayor numero de islas, una mejor calidad de atencion al cliente, o bien
servicios complementarios como minimarket, lavado de automoviles, etc. En
ese caso es posible que si sube sus precios, en algo mas que sus rivales
cercanos, sus ventas no disminuyan tan drasticamente, y la estacion de
servicio en particular gozaria de algun grado de poder de mercado local
limitado1s. En estas circunstancias, desde el punto de vista del mayorista, la
estacion de servicio cobra al publico precios demasiado altos y vende muy
poco.

12 Ver estudio de la Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor de
Argentina, afio 2000.

3 Este argumento fue hecho para el caso general por Spengler (1950).

4 De hecho Borenstein y Shepard (1996) y Slade (1987) encuentran cierto grado de poder de mercado a
nivel local en la comercializacion al por menor en los Estados Unidos y Canada respectivamente.
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Para evitar este tipo de comportamiento es posible que el mayorista establezca
un contrato de distribucion que incluya algun tipo de restriccién vertical que
limiten el precio que el minorista puede cobrar, o bien le establezca una cuota
minimas de comprass, 0 bien le cobre un derecho de distribucion de suma
alzadase. El problema con estos mecanismos de control vertical es que muchas
veces son dificiles de poner en practica, porque generan un alto grado de
incertidumbre sobre los retornos del minorista, lo que los hace costosos desde
el punto de vista del mayorista que debe compensar al minorista por dicho
rnesgo1r.

Una alternativa a este tipo de arreglos contractuales es la integracion vertical.
Con ello se evita que la firma aguas abajo explote su poder de mercado local.
Esta integracion vertical resulta en un mayor beneficio conjunto de la
distribucion mayorista y minorista y menores precios al consumidor, por lo que
seria una organizacion de la industria de un mayor grado de eficiencia
econémica.

Un segundo eventual problema que enfrenta un mayorista si no tiene control
sobre los precios que cobran las estaciones de servicio se refiere a las
externalidades de red. Cuando los consumidores no tienen informacién
completa sobre los precios que cobran todas las estaciones de servicios de las
distintas marcas, y toman su decisién de compra considerando los precios
observados en el pasado en las estaciones de servicios de la misma marca, los
incrementos de precio por parte de una estacion de servicio no solo disminuyen
las ventas de esa estacion de servicio, sino que en el futuro el de toda las
estaciones de servicio que operan bajo la marca del mayorista (Barron y
Umbeck, 1984).

Asi, por ejemplo, cuando un consumidor observa que el precio de una estacion
de servicio Esso esta mas cara que otra estacion de servicio de otro mayorista
Nno reconoce que es una caracteristica propia de ésa estacién de servicio en
particular, sino que concluye que Esso es una marca mas cara. Por |o tanto, un
aumento en el precio por parte de una estacion de servicio de la red de
distribuidores minoristas genera una caida en ventas de la red de distribucién
completa. Esto implica que el precio a publico que le conviene al mayorista sea
menor al precio a publico que le conviene al operador de la estacion de servicio
independiente.

Nuevamente, la manera mas facil que tiene un mayorista para controlar el
efecto externo que genera un precio a publico en la red de distribucion no
alineado con sus intereses es integrandose verticalmente, o bien operando su
red de distribucion por medio de contratos de consignatarios. Igual que en el
caso del doble margen, la operacion integrada o por medio de consignatarios

15 Al establecer una cuota minima de compra por periodo esta forzando al minorista a bajar su precio para
no acumular inventarios.

'8 En este caso, basta que el mayorista cobre por el producto su costo marginal y establezca un derecho
de distribucion de suma alzada correspondiente a las utilidades sobre normales del minorista.

" El establecer precios maximos de reventa, cuotas minimas de compra o derechos de distribucién
suelen ser medidas de control vertical equivalentes en un contexto de certidumbre. Sin embargo, cuando
no se tiene certeza sobre la demanda el establecimiento de cuotas minimas de compra o derechos de
distribucién exponen al minorista a pérdidas si la demanda resulta ser menor que la presupuestada.
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disminuye el precio al publico, aumenta el volumen vendido y mejora el
bienestar social.

Por ultimo, la integracion vertical puede estar motivada por consideraciones de
eficiencia cuando la comercializacion requiere cautelar la calidad del producto,
y que se produzcan servicios de venta al nivel del consumidor final. Ambas
cuestiones son importantes en la comercializacion de combustibles liquidos.

Las situaciones de mercado descritas anteriormente generan incentivos para
que las firmas se integren verticalmente en una industria. Estos procesos de
integracion vertical son respuestas eficientes a las condiciones estructurales
que enfrentan los mayoristas, y que si se producen en los contextos
anteriormente descritos permiten mejorar el nivel de bienestar econdmico
agregado beneficiando a productores y consumidores.

Estos argumentos llevan a la conclusion de que los arreglos contractuales entre
mayoristas y estaciones de servicio son respuestas eficientes a las condiciones
estructurales de la industria de la distribucidén y la comercializacién de
combustibles. Asi, cualquier medida regulatoria de caracter estructural que
pretenda forzar una desintegracion en la industria en un contexto de libertad de
precios traeria aparejada un menor grado de eficiencia econébmica que se
traduciria en mayores precios a los consumidores y un deterioro de la calidad
del servicio que ofrecen las estaciones de servicio®.

2. LA EXCLUSIVIDAD EN LA COMERCIALIZACION

Actualmente en Honduras, los importadores mayoristas firman contratos de
distribucion exclusiva con las estaciones de servicio que son de largo plazo
(Bu, 2004b). Es decir, las estaciones de servicio se obligan por un tiempo
prolongado a comercializar sélo el producto suministrado por el mayorista
duefio de la marca con la que opera. Se suele cuestionar este tipo de contratos
restrictivos en la comercializacién. Se argumenta que si los operadores
independientes que venden productos bajo una marca pudieran suplirse de
otros importadores la intensidad de la competencia seria mayor. Por otra parte,
si no existieran contratos de largo plazo, los operadores de las estaciones de
servicio podrian cambiarse de marca facilmente si otro mayorista le ofrece
condiciones mas ventajosas, existiendo un ingreso mas facil de nuevos
operadores mayoristas a la industria. Por ello, conviene analizar la l6gica de
esta exclusividad y el caracter de largo plazo de los contratos para evaluar si se
requiere mantener o suprimir en un contexto de libertad de precios.

'® | a evidencia que existe sobre las consecuencias de la desintegracion forzada o el término de las
medidas de control vertical de la distribucién sobre la comercializacion es consistente con esta hipotesis.
Barron y Umbeck (1984) estudian los efectos que tuvo en el mercado de combustibles de Maryland la
desintegracion vertical forzosa de mayoristas y minoristas, y concluyen que como consecuencia de ella
los precios al publico se incrementaron y se produjo un deterioro en la calidad del servicio reflejada en un
menor numero de horas de atencién. Barron et al. (1985), en un analisis preliminar para Delaware, llegan
a la misma conclusién. Mas recientemente, estos resultados han sido corroborados por el trabajo de Vita
(1999) quien hace un estudio que incluye varios Estados de los Estados Unidos de América. Vita también
estima el costo en bienestar que significaria una legislacién de desintegracion forzada en la industria en
los Estados Unidos de América y que seria de aproximadamente 2.500 millones de délares anuales.
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Los contratos de venta exclusiva y de largo plazo podrian constituir una
eventual barrera a la entrada de un nuevo competidor al mercado si la unica
manera de desarrollar su red de distribucion fuera utilizar las instalaciones de
las estaciones de servicio existentes. En este caso el caracter exclusivo y de
largo plazo de los contratos existentes entre mayoristas y minoristas cerraria el
acceso a los consumidores de un potencial nuevo entrantess.

Sin embargo, como se vio mas arriba, ésta barrera a la entrada no existe y un
mayorista que decida entrar al mercado puede desarrollar su propia red de
distribucion al margen de las ya existentes. Por lo tanto, los contratos de largo
plazo con clausulas de exclusividad no cierran el acceso de potenciales
entrantes a los consumidores y, como no son usados para este proposito,
deben considerarse otras razones para su existencia.

Para entender la naturaleza de los contratos hay que considerar que el negocio
de los importadores mayoristas requiere de inversiones en terminales
maritimos, instalaciones de almacenamiento, desarrollo de marca, y muchas
veces inversiones en las mismas estaciones de servicio de la red de
distribucion minorista. Algunas de estas inversiones como, por ejemplo, los
terminales maritimos y las instalaciones de almacenamiento, son especificas a
la industria y de caracter hundido. Es decir, su valor esta estrechamente ligado
a que se puedan utilizar para descargar y almacenar combustible, y valdrian
muy poco si se tuvieran que utilizar con otro propoésito o se desmantelaran. Una
vez efectuadas estas inversiones, los mayoristas han incurrido en un costo que
s6lo es posible recuperar en el tiempo si logran vender con un margen
operacional un volumen minimo. Bajo estas condiciones, una sucesion de
contratos de corto plazo con los propietarios de las estaciones de servicios es
insuficientezo.

Una sucesion de contratos de corto plazo seria insuficiente porque si el
importador mayorista no tiene el control de sus puntos de venta en el largo
plazo estaria sujeto a un riesgo permanente de no recuperar su inversion,
porque no tendria forma asegurarse un volumen minimo de ventas en el
tiempo. Por otra parte, los minoristas podrian no aceptar las condiciones de
venta del mayorista, disminuyéndole su margen operacional mas alla de lo que
se requiere para recuperar esas inversiones. Esto lo podrian hacer por el
caracter irrecuperable de la inversion realizada por el mayorista. Bastaria que
el minorista aceptara comprar el combustible a un precio suficientemente alto
para que el mayorista cubriera sus costos operacionales, pero no sus costos de
inversién. Como la inversién ya esta hecha, al menos en el mediano plazo,
seguiria siendo conveniente para el mayorista venderle. Estos riesgos se
eliminan si el mayorista opera de manera verticalmente integrada la estacion de
servicio o bien existe un contrato de largo plazo con distribucion exclusiva entre
mayorista y minorista.

¥ Para el tratamiento del concepto de "market foreclosure" que sigue esta vision véase, por ejemplo,
Tirole (1985).

® Para mayores detalles sobre la insuficiencia de una sucesién de contratos de corto plazo cuando
existen inversiones especificas y hundidas ver los trabajos seminales de Williamson (1979) y (1985) y el
trabajo de Joskow (1987). Sobre la posibilidad de que una de las partes en el contrato expropie la
inversién que ha realizado la otra, ver el trabajo de Klein, Crawford y Alchian (1978).
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Existen ademas otras inversiones realizadas por los mayoristas que también
son de caracter hundido y especifico a los productos que comercializa. Por
ejemplo, el gasto realizado en desarrollar la marca y mantenerla, o las
inversiones financiadas por €l para mejorar las instalaciones de las estaciones
de servicio, solo se pueden recuperar si logra comercializar su producto en un
volumen y con un margen operacional minimo.

En resumen, considerando que en Honduras es factible desarrollar una red de
minorista al margen de las que existen, el caracter de largo plazo y de
exclusividad de los contratos entre mayoristas y minoristas no obedece a una
estrategia que tenga por objeto cerrar el acceso de potenciales rivales a los
consumidores, sino que son una respuesta eficiente a la necesidad de
salvaguardar y recuperar inversiones especificas y hundidas realizadas por los
mayoristas. Su eliminacién resultaria en que los importadores mayoristas se
vean obligados a integrar la totalidad de sus estaciones de servicio, lo que
probablemente resulta econdémicamente ineficiente’’. Por lo tanto, en un
contexto de liberalizacién de precios deberia mantenerse la posibilidad de que
los importadores mayoristas tuvieran contratos de largo plazo y con
exclusividad en la comercializacion con los operadores de estaciones de
servicio independientes.

3. CONVENIENCIA DE UNA LIBERALIZACION DE PRECIOS EN HONDURAS (ANALISIS
FODA)

Considerando lo expuesto en las secciones anteriores, en esta seccion se hace
un analisis de las fortalezas y debilidades que presenta actualmente la industria
de los productos derivados del petréleo en Honduras para poner fin al sistema
de regulacion de precios y avanzar hacia un sistema de libertad de precios que
asegure precios competitivos. También se analizan cuales serian las
oportunidades que presenta la actual situacion para pasar a un esquema de
libertad de precios, asi como las amenazas que podria enfrentar este proceso.

a) Fortalezas de la industria para avanzar hacia un esquema de libertad de
precios

= No existe una empresa con un elevado control del suministro de productos
derivados del petréleo, por lo que los riesgos de colusion a nivel de la
importacion de suministro en un esquema de libertad de precios son muy
bajos.

= No existe una empresa claramente dominante en el mercado de las
importaciones. Ello dificulta también la coordinacion de una politica de
precios porque es mas dificil que exista una empresa que pueda actuar
como lider en un proceso de colusion tacita.

= No existen barreras legales para importar productos derivados del petréleo
mas alla de la reglamentacién que rige el sector.

2! La ineficiencia viene dada por el hecho de que mayores grados de integracion vertical expanden el
ambito de las operaciones de los mayoristas y las encarecen. Existen deseconomias gerenciales y
dificultades para establecer incentivos adecuados a los operadores verticalmente integrado. Para mayor
detalle sobre los costos crecientes de la integracién vertical ver, por ejemplo, Besanko et al. (1996).
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b)

Si bien en Honduras la capacidad de almacenamiento es controlada por
pocos actores, en la practica existe un mercado por almacenamiento al que
pueden acceder potenciales importadores que quieran ingresar al mercado
de la importacion. Tampoco existe evidencia de que en Honduras exista
actualmente una gran sobre inversion en almacenamiento, lo que facilita el
ingreso de potenciales nuevos competidores al mercado desarrollando sus
propias instalaciones.

La estructura industrial en el mercado mayorista no presenta un elevado
nivel de concentracion. Al no existir una empresa con un elevado control de
la distribucion, los riesgos de colusion en un esquema de libertad de precios
son muy bajos.

En Honduras no existen barreras legales para entrar al negocio de la
distribucion de productos derivados del petréleo mas alla de la
reglamentacion que rige el sector.

La comercializacion al detalle de combustibles liquidos muestra una
estructura de mercado similar al de las importaciones y el mayoreo. Por eso
los riesgos de colusion a nivel de la comercializacion en un esquema de
libertad de precios son muy bajos.

En cuanto a la comercializacion de combustibles liquidos, en mayor o
menor medida a nivel regional se replica en la estructura de mercado a nivel
nacional, con la diferencia de que la participacion de las estaciones de
servicios independiente de los grandes importadores y distribuidores resulta
ser mayor. Esto permite descartar que a nivel regional exista una estructura
de mercado que facilite el ejercicio de algun poder de mercado si se
liberalizan los precios.

En el mercado del GLP, las empresas que sirven el mercado estandarizaron
la utilizacion de cilindros. Con ello, cada compafia puede utilizar los
cilindros de las demas para comercializar su producto. Esto facilita el
acceso de nuevos competidores y a los consumidores se les reduce el
costo de cambiarse de proveedor. Ambos aspectos contribuyen a que la
intensidad de la competencia en precio sea mayor que si las valvulas de
cada companiia fueran distintas.

Debilidades de la industria para avanzar hacia un esquema de libertad de
precios

La estructura industrial en el caso del GLP es menos favorable que la de los
combustibles liquidos para una liberalizacion de precios. Principalmente por
el elevado nivel de concentracién en la oferta de suministro y la existencia
de un actor dominante con casi un 90% del mercado.

La estructura de control y la disponibilidad de almacenamiento para GLP
sugieren que las condiciones para liberalizar los precios sin que exista
posibilidades de ejercicio de poder de mercado son mas débiles que en el
caso de los combustibles liquidos.

Si un nuevo importador de GLP quisiera entrar, lo mas probable es que
deba desarrollar sus propias instalaciones. Sin embargo, no es evidente que
ello sea factible porque en Honduras existe una inversion relativa al
consumo superior a los demas paises de la region.

No existe actualmente ninguna regulacion legal que obligue a los actuales
controladores de las instalaciones de importacion y almacenamiento
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arrendar su capacidad en condiciones de acceso abierto con precios no
discriminatorios.

No existe actualmente en la legislacion ninguna norma que prevenga de
una eventual practica exclusoria por parte de los importadores mayoristas
verticalmente integrados en contra de los operadores independientes que
quieran participar en la comercializacion de derivados.

Existe una restriccion legal al ingreso de nuevas estaciones de servicio al
mercado producto de la regulacién que impone distancias minimas entre
estaciones de servicio. Esta restriccion relaja la intensidad de Ia
competencia localmente.

En el proceso de aprobacion para instalar una nueva estacion de servicio
participan los representantes de cada compafia distribuidora y un
representante de la Asociacion Hondurefia de Distribuidores de Productos
del Petroleo. Este disefio institucional facilita que los operadores
establecidos bloqueen, o al menos retrasen, el ingreso de una nueva
estacion de servicio.

En la distribucion y comercializacion de GLP existe una elevada
concentracion de mercado, con sb6lo dos empresas que sirven casi la
totalidad de la demanda. Por ello, las condiciones para liberalizar los precios
sin que exista posibilidades de ejercicio de poder de mercado son mas
débiles que en el caso de los combustibles liquidos.

La estandarizacién de las valvulas de los cilindros de GLP es el resultado
de un acuerdo voluntario de las compafiias y no existe un reglamento que
norme esta estandarizacion que facilita el ingreso de nuevos actores a la
industria y hace mas intensa la rivalidad en precio.

La regulacidon de los precios en la provision de servicios de transporte de
combustibles constituye un obstaculo exégeno para la competencia en un
régimen de libertad de precios. Ello porque genera una asimetria en las
condiciones competitivas entre los distintos distribuidores.

La legislacion de Honduras reserva las operaciones de flete a empresarios
nacionales, por lo que las empresas distribuidoras extranjeras como Esso,
Shell y Texaco no pueden integrarse verticalmente con su propia flota de
camiones.

Los precios de los servicios de transporte de combustible regulados por
sobre el costo medio de proveer el servicio encarece las operaciones de
distribucion.

Oportunidades que favorecen una politica de liberalizacién de precios

Un analisis comparativo de los margenes conglobados de Honduras
respecto a Guatemala y El Salvador sugiere que en Honduras existe la
oportunidad para llevar a cabo una politica de liberalizacién de precios que
mejore el desemperio de la industria.

El que los margenes en El Salvador hayan caido después de la
liberalizacién de los precios, a pesar de tener una estructura industrial mas
concentrada que Honduras, sugiere que existe una oportunidad de que
después de la liberalizacion los precios caigan.

El que Honduras posea una estructura industrial en lo que se refiere a la
importacion de suministro mas fragmentada que Guatemala y El Salvador,
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genera una oportunidad para llevar a cabo una liberalizacion de precios que
se traduzca en menores precios y margenes.

= En Honduras, la distribucion y comercializacion de diesel y gasolinas
presenta un nivel de concentracion similar al de Guatemala y El Salvador,
paises en que los procesos de liberalizacion de precios han resultado en
menores precios y margenes mas reducidos. Si una politica de libertad de
precios resultd en una caida en los margenes en esos paises con una
estructura industrial de la distribucién y comercializacién con similares
niveles de concentracion, significa que en Honduras existe la oportunidad
de que la liberalizacion de precios resulte en una competencia que reduzca
los precios y los margenes.

= Existe una oportunidad de abaratar la distribucion y comercializacién de
combustibles derivados del petroleo en Honduras si se liberalizan los
precios en el mercado del transporte y se levantan las restricciones para el
ingreso de operadores extranjeros.

= Existe una oportunidad para mejorar el bienestar de las familias y el pais en
general por medio de una liberalizacién de los precios en la industria de los
derivados del petroleo que reducira los margenes y los precios.

= Con la liberalizacion de los precios en el mercado de los hidrocarburos
existe la oportunidad de que el Gobierno pueda abstraerse en mayor
medida de los costos politicos que significan tener que subir el precio de los
combustibles como respuesta a las alzas en los mercados internacionales.

d) Amenazas que enfrenta un proceso de liberalizacion de precios

= Que exista uno o mas grupos de interés organizados que se opongan a las
medidas tendiente a la liberalizacion de precios. Algunos de ellos son faciles
de identificar.

= E| sector de los transportistas de combustibles opera hoy bajo un esquema
de precios regulados por sobre los costos medios de largo plazo, lo que ha
llevado a una sobre inversion. Si se liberalizan los precios de estos servicios
se generara un ajuste que implica en una primera etapa una caida en los
precios y luego la salida de algunos operadores. Este grupo tiene fuertes
incentivos para oponerse a una politica de liberalizacion.

= En el mercado de la comercializacion de combustibles liquidos las
decisiones de inversion se han tomado en un contexto en que el margen
esta regulado. Por ello, si se lleva a cabo un proceso de liberalizacién de los
precios y se reducen los margenes es esperable que se produzca un ajuste
industrial. Este ajuste implicara con toda probabilidad una concentracion de
este segmento de la industria ya sea por salida de actuales operadores o
bien por adquisicion de estaciones de servicio por los operadores mas
grandes. Este ajuste industrial generara oposicion de los operadores de
estaciones de servicio independiente.

= | as medidas propuestas contemplan marginar a los actuales operadores de
estaciones de servicio y a la Asociacién Hondurefia de Distribuidores de
Productos del Petr6leo del proceso de autorizacion para instalar nuevos
puntos de venta. Con ello perderan el control de la entrada al mercado, y se
puede esperar una oposicion a la reforma.

= |a liberalizacion de los precios en la industria llevara a cambios en los
patrones de organizacion vertical entre distribuidores y operadores de
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estaciones de servicio. Se producird una tendencia a que los grandes
mayoristas adquieran los puntos de venta, fijen los precios al publico, o bien
que cambien sus contratos hacia un esquema de concesionario. Estos
cambios enfrentaran la oposicion de los comercializadores al detalle.

= | as medidas propuestas de establecer un esquema de acceso abierto a las
instalaciones de importacién y almacenamiento implican que los actuales
importadores pierdan una eventual ventaja competitiva sobre los
distribuidores no integrados. Por ello, es esperable su oposicién a esta
medida.

= Una vez implementada una politica de liberalizacion de precios, el grado de
oposicion a ella depende de la evolucion que presente el precio de los
productos en los mercados internacionales. Esta oposicion puede ser
extendida si en el periodo inmediato a la liberalizacion de los precios los
mercados internacionales van al alza tal y como se observa actualmente.

= Que una liberalizacion de precios en el mercado del GLP envasado de
mayor consumo resulte en precios mayores a los regulados como
consecuencia de una coordinacion oligopodlica tacita, facilitada por la
existencia, en la practica, de un duopolio y una empresa dominante.

4. CAMBIOS REQUERIDOS PARA DESARROLLAR UN SISTEMA DE LIBRE COMPETENCIA

Considerando el analisis expuesto en las secciones anteriores, en esta seccion
resumimos los principales cambios que seria necesario realizar en Honduras
para avanzar hacia un sistema de libertad de precios en el mercado de los
derivados del petréleo.

= Poner término al sistema de fijacion de precios de los productos derivados
del petréleo que actualmente estan sujetos a ella segun el Acuerdo
N° 002 — 2007 del 14 de enero de 2007.

= Establecer legalmente un esquema de acceso abierto a las instalaciones de
importacion y almacenamiento para la importacién de combustibles liquidos,
que asegure a los potenciales entrantes el acceso a las instalaciones de los
operadores instalados, si ellos tienen disponibilidad, en condiciones abiertas
y no discriminatorias con precios regulados.

= A pesar de que actualmente en Honduras existe un mercado de arriendo de
instalaciones de importacion y almacenamiento para la importacion de
combustibles liquidos, seria conveniente asegurar que ello se mantenga en
el futuro. Para ello, se requeriria establecer, legalmente, un esquema de
acceso abierto a las instalaciones de importacion y almacenamiento para la
importacion de derivados liquidos, que asegure a los actuales operadores y
a los potenciales entrante tener acceso a las instalaciones de los
operadores instalados, si ellos tienen disponibilidad, en condiciones abiertas
y no discriminatorias.

= Para salvaguardar la competencia de una eventual practica exclusoria por
parte de los importadores mayoristas verticalmente integrados, se debe
exigir a los importadores vender productos a todos quienes le quieran
comprar en condiciones no discriminatorias.

= Poner fin a la participacion de los actuales operadores de redes de
estaciones de servicio y el representante de la Asociacién Hondurefia de
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Distribuidores de Productos del Petréleo en la Comision Verificadora que
autoriza la instalacién de nuevas estaciones de servicio. Sus funciones
deberian ser traspasadas a la agencia reguladora sectorial.

Poner término a las restricciones legales que prohibe la instalacion de
estaciones de servicio a una distancia menor a 500 metros de una
existente.

Establecer legalmente la estandarizacion de las valvulas de los cilindros de
GLP, cuestién que en la actualidad opera gracias a un acuerdo voluntario
de las compaiias que participan en el mercado.

Con el objeto de evitar que los tramites burocratico — administrativos no
puedan constituirse en una barrera a la entrada, o en un retraso al ingreso
de nuevos operadores en la importacion, distribucion o comercializacion de
productos derivados del petréleo, se requiere establecer un sistema de
ventanilla Unica y un régimen de silencio administrativo®.

El sistema de ventanilla unica permitiria que todos los tramites necesarios
para operar sean realizados en una unica agencia que seria la encargada
de gestionar las aprobaciones en el sistema publico del pais. Un régimen de
silencio administrativo explicito, y complementario a lo que dispone el
Articulo 29 de la Ley de Simplificacion Administrativa, implicaria que las
autoridades publicas tendrian un plazo pre determinado para pronunciarse
sobre las solicitudes para operar en la industria, y que con posterioridad a
ese plazo la solicitud se entiende aprobada.

Liberalizar el precio de transporte. Las empresas importadoras sin embargo
deben utilizar por razones de seguridad publica solo empresas nacionales
bajo un esquema de licitacion que provea el mejor servicio y el mejor precio.
Hay que hacer notar que el 6ptimo eficiente seria una liberalizacién total del
transporte en el que puedan participar las distintas empresas de transporte
independientemente de la nacionalidad, para lo cual debe hacerse un
analisis mas detallado del rubro de transporte.

Potenciar a la autoridad sectorial y a la CDPC para que en conjunto puedan
realizar un seguimiento continuado de las condiciones de competencia en la
industria de los combustibles derivados del petréleo. Esto implica otorgarles
los medios, humanos y financieros necesarios para actuar con efectividad y
eficiencia.

Aprobar una reglamentacion mas moderna a fin de regular la instalacién de
gasolineras y bombas de patio.

Estrategia para implementar la liberalizacién de precios

En esta seccion se analizan algunos aspectos sobre la estrategia que debe
seguir el Gobierno de Honduras para la implementacién de un sistema de
desregulacién de los precios en la industria de los derivados del petroleo. Estas
se referiran especificamente a que productos liberalizar y a la gradualidad de
las reformas. Sin embargo, antes de discutir estos aspectos convine establecer

2 El Articulo 29 de la Ley de Simplificacion Administrativa establece que, cuando no se establezcan términos
especificos, las instituciones gubernamentales deberan resolver en 40 dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, de lo contrario, el interesado podra reclamar que opera afirmativa ficta o silencio
administrativo a su favor. No obstante, seria conveniente que este silencio administrativo quedara explicito en la ley
sectorial.
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un requisito necesario para supervisar y controlar el proceso de liberalizacién
de precios.

2. SUPERVISION Y CONTROL DEL PROCESO DE LIBERALIZACION

Antes de analizar las opciones para una estrategia de liberalizaciéon de los
precios se debe sefialar que, independiente de la opcidn que se elija, como una
medida de cautela y control, el proceso de liberalizacion de precios debe
llevarse a cabo bajo una estrecha supervision de las autoridades sectoriales.
Para ello resultan necesarias dos cosas:

1. Que independiente de la opcion que se adopte para liberalizar los precios,
la autoridad sectorial debera seguir calculando los precios paridad de
importacion que rigen actualmente los precios maximos al publico segun se
establece en el Acuerdo N° 002-2007 del 14 de enero de 2007.

Su objetivo es asegurarse de que el proceso de liberalizacién de precios,
independientemente que se trate de una liberalizacion mas o menos
gradual, resultara en precios menores y reducir el riesgo de acciones
anticompetitivas de los agentes en el mercado.

En cuanto a la publicidad futura de estos precios en un escenario de
liberalizacién simultanea de todos los precios y margenes regulados existen
dos opciones. La primera es hacerlos publico. La ventaja de esta opcion es
que permite darle mas transparencia al proceso de liberalizacion y permitiria
que la conducta de los agentes privados que operan en la industria
estuviera sujeta al escrutinio publico. Sin embargo, esta opcion tiene una
gran desventaja, y es que podria ser un mecanismo que facilitara la
colusion tacita entre los agentes del mercado. Ello reduciria los incentivos a
competir y desaparecerian los beneficios asociados a una caida en los
margenes y los precios. Por ello, la segunda opcion, de mantener con
caracter reservado esos precios con el objeto de supervisar el proceso de
liberalizacion parece mas conveniente.

2. Que independiente de la opcidn que se adopte para liberalizar los precios,
la autoridad sectorial debera recabar de manera continua informacion en el
mercado para supervisar la evolucién de los precios, y de manera conjunta
con la CDPC evaluar el proceso de liberalizacién, identificar situaciones que
amenacen la competencia en el sector y tomar medidas correctivas
denunciando en el caso de la CAP y sancionando en el caso de la CDPC
las practicas atentatorias contra la libre competencia.

3. ¢Qué productos liberalizar?

A excepcién del Fuel Oil, AV-Jet, AV-Gas, Asfalto, el Gas Licuado de Petrdleo
(GLP) envasado en cilindros con capacidad mayor a 25 libras y el GLP vendido
a granel, el mercado de los derivados del petréleo se mantiene actualmente
regulado por el Gobierno.
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Considerando el andlisis de las secciones anteriores existirian condiciones
estructurales en el mercado de los combustibles liquidos hoy regulados para
que se lleve a acabo un proceso de liberalizacion de precios sin que existan
mayores riesgos de ineficiencias asociadas a ejercicio de poder de mercado.
Por ello, resulta conveniente incluir en el proceso de liberalizacién de precios
las gasolinas y el diesel.

Sin embargo, el analisis anterior no permite concluir con la misma fuerza que
existan las condiciones estructurales para liberalizar el precio del GLP
envasado en cilindros de menos de 25 libras. Considerando que el 95% del
consumo de GLP corresponde a esta categoria, y que éste es usado
principalmente por los hogares para cocinar, no resulta prudente liberalizar este
producto, al menos en una primera etapa hasta que la liberalizacion del
mercado de los combustibles liquidos se haya consolidado.

4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN PROCESO DE LIBERALIZACION GRADUAL

Una liberalizacion gradual de los precios en la industria de los hidrocarburos
implica que los distintos precios regulados (precio de suministro, margen
mayorista, flete y margen minorista) sean liberalizados en distintas fechas y de
manera secuencial.

1) Las ventajas de esta opcion son:

(iy Facilitaria la supervision del proceso de liberalizacion por parte de la
autoridad sectorial. Al liberalizarse de manera secuencial los precios seria
mucho mas facil identificar potenciales problemas de competencia que
pudieran surgir en la industria.

Por ejemplo, si en una primera etapa so6lo se liberalizara el precio de
suministro, es decir el precio al cual los importadores pueden vender a los
distribuidores y comercializadores, y los margenes subieran resulta claro en
que eslaboén de la industria se debe actuar.

(i) Si el ultimo precio en liberalizarse fuera el precio a publico existe un menor
riesgo de que el proceso de liberalizacion de los precios afecte al consumidor
final.

(iii) Los costos politicos que eventualmente tuviera que asumir el Gobierno en
el proceso de liberalizacion podria ser menor en cada momento del tiempo
porque existiria un menor numero de grupos de interés que eventualmente se
opondrian.

2) Las desventajas de la gradualidad son:
(i) Si no se liberaliza el precio a publico el proceso no se traducira en beneficios

concretos para la poblacion. Ello le restaria atractivo y sus beneficios no se
materializarian.
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(i) Mantener los precios a publicos regulados y los precios y margenes
intermedios libres va a significar una fuente de conflicto entre los distintos
agentes que participan en la industria. Es decir, importadores, mayoristas y
detallistas. Todos ellos competiran por la eventual renta que significara tener
precio finales fijados y precios intermedios libres.

(iii) Los costos politicos que eventualmente tuviera que asumir el Gobierno en
el proceso de liberalizacion se extenderian en el tiempo porque existiria cada
vez nuevos grupos de interés que eventualmente se opondrian al proceso de
liberalizacion.

(iv) El proceso de reforma se retrasaria y podria quedar comprometido
considerando el ciclo politico del pais.

a) VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN PROCESO DE LIBERALIZACION SIMULTANEO

Una liberalizacion simultanea de los precios en la industria de los hidrocarburos
implica que los distintos precios regulados (precio de suministro, margen
mayorista, flete y margen minorista) son liberalizados en la misma fecha.

a) Las ventajas de esta opcién son:

(iy Desde el punto de vista econémico no existen elementos de juicio para
elegir una secuencia especifica para liberalizar los precios en la industria.
Ello porque se trata fundamentalmente de una industria que presenta un
alto grado de integracion vertical. Una liberalizacion simultanea en este
contexto resulta ser mas conveniente.

(ii) Si se liberaliza de manera simultanea todos los precios, los beneficios de
una mayor competencia se traducira en beneficios concretos para la
poblacion en el corto plazo. Ello incrementa el atractivo de la politica publica
y seria factible conseguir apoyo popular para la medida de liberalizacion del
mercado.

(iii) Los costos politicos que eventualmente tuviera que asumir el Gobierno en el
proceso de liberalizacién no se extenderian en el tiempo.

(iv)El proceso de liberalizacion del sector no se extenderia en el tiempo y se
reduce el riesgo de que quede entrampado considerando el ciclo politico del
pais.

b) Las desventajas de esta opcién son:

(i) Un proceso de liberalizacion simultaneo de todos los precios regulados
significaria un mayor esfuerzo de supervision por parte de la autoridad
sectorial.

(i) El nivel de presion sobre el Gobierno de los distintos grupos de interés
organizados que se opondrian al proceso de liberalizacién se concretaria de
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V.

manera simultanea, requiriendo de un mayor nivel de esfuerzo por viabilizar
politicamente el cambio.

En resumen, considerando las ventajas y desventajas de la opcion de
gradualidad y simultaneidad, un proceso de liberalizacion de precios simultaneo
parece ser la opcion mas conveniente.

CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES DE PoLiTICA

La incorporacién de las siguientes recomendaciones sobre el marco regulatorio
requiere de una revision detallada, coordinada e integral del marco legal
aplicable al sector de combustibles. Por ello, resulta imprescindible una
colaboracion entre las autoridades competentes en materia de regulacion
técnica y libre competencia para que, en el ambito de las atribuciones
respectivas y sumando conocimientos y experiencia sobre el sector, se disefien
propuestas especificas de reforma que promuevan el desarrollo eficiente de los
mercados involucrados en beneficio de la sociedad.

Sobre Regulacion de Precios

Consideraciones

13.Tradicionalmente la regulacién de precios se ha contemplado como una
forma de resolver la ineficiencia asignativa que resulta del oligopolio
caracteristico de ciertos mercados. Asi, el tipo de aproximacion mas
frecuente ha sido recurrir a algun tipo de regulacion econdémica para simular
las condiciones reales de un mercado de oferta y demanda con el objeto de
ofrecer precios que se asemejen a los de un mercado competitivo o en otras
palabras que en “equilibrio” podrian ofrecerse. La principal critica a estos
modelos se ha centrado en la falta de incentivos a reducir costos por parte
de los agentes econdmicos involucrados en la cadena de comercializacion,
debido a las distorsiones que introduce la regulacién y la falta de
competencia en el mercado.

14.En efecto, la regulacion de precios en un mercado no permite que las
eficiencias economicas sean trasladadas como beneficios al consumidor
final mediante un menor precio, mejoras en la calidad del producto y en el
servicio. Esto es asi porque el precio que define el Gobierno mediante la
formula de Precios Paridad de Importacion (PPI) es el precio maximo al que
pueden vender las empresas en cada uno de los eslabones de la cadena y
estas empresas simplemente establecen esa regulacidon como el precio de
venta final y las eficiencias que se logran obtener son absorbidas por las
empresas como parte de sus utilidades y no son trasladas al consumidor
final.

Recomendaciones

15.Ante este esquema de regulacion de precios, y dentro del marco
establecido por la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia, si
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se tiene en cuenta que dicha regulacion no permite una mayor competencia
que se refleje en menores precios y calidad de servicio, se recomienda la
reforma del Decreto PCM 002-2007 del 13 de enero de 2007, en el sentido
de eliminar la regulacion de los precios maximos al consumidor final de
combustibles liquidos (Diesel y Gasolinas) y que se establezca en su lugar
que los mismos sean producto de la libre oferta y demanda del mercado.

16.Considerando las ventajas y desventajas de la opcion de liberalizacion
gradual y simultanea, un proceso de liberalizacion de precios simultaneo
parece ser la opcidn mas conveniente.

17.Una vez implementada una politica de liberalizacion de precios, el grado de
oposicion a ella depende de la evolucion que presente el precio de los
productos en los mercados internacionales. Esta oposicion puede ser
extendida si en el periodo inmediato a la liberalizacién de los precios los
mercados internacionales van al alza tal y como se observa actualmente.

18.En vista del nivel de concentracién que actualmente se observa en la etapa
de importacion, y a fin de asegurar el éxito de la implementacion del
esquema de liberalizacion de precios, se deben implementar las siguientes
medidas:

Por el lado de los importadores:

a) Facilitar la construccion de al menos una nueva terminal de
almacenamiento de combustibles liquidos de bandera blanca, entendida
como la obligacion de vender o suministrar en condiciones no
discriminatorias a cualquier distribuidor.

b) Para la importacion de combustibles liquidos, el Gobierno debera

establecer un esquema institucional de acceso y uso abierto que incluya
condiciones técnicas, de calidad y econémicas, asi como la obligacion de
proveer de las instalaciones necesarias para la importacion 'y
almacenamiento de forma que en caso de que exista capacidad
disponible, se asegure a los potenciales entrantes el acceso y uso de las
instalaciones de los operadores instalados en condiciones abiertas, no
discriminatorias y con tasas que se fijen en funcion de un justiprecio.
Por otra parte, en el caso que: i) no exista capacidad de almacenamiento
disponible; ii) que hayan empresas dispuestas en participar en la
importacion de combustibles liquidos; vy iii) el indice de concentracion del
mercado Herfindhal-Hirschman (IHH) calculado por la CDPC para las
gasolinas y el diesel supere el punto de referencia de 1,800 puntos, el
esquema institucional prevera la obligacion para que la empresa o las
empresas con mayor participaciéon de almacenaje arrienden parte de sus
instalaciones bajo las mismas condiciones dispuestas en el parrafo
anterior.

Por el lado de los Distribuidores Mayoristas:

c) Establecer mediante el esquema institucional y bajo el Principio de
Isonomia, el concepto de igualdad de precios de competencia, de
condiciones técnicas, de calidad y comerciales durante un mismo periodo
para todos los minoristas de una misma marca, asegurando que una
distribuidora mayorista venda, a todas las estaciones de servicio bajo una
misma bandera, en las mismas condiciones, tales como: volumen, plazo,
calidad y precio.
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d) Exigir mediante el esquema institucional a todas las empresas

distribuidoras mayoristas la obligacién de determinar en forma precisa y
clara el precio base o neto, sea de contado o0 a plazo, para cada uno de
los combustibles que se comercialicen. Dicho precio debera ser publico
para todas las estaciones de servicio, y establecer condiciones de venta
precisas, generales, razonables, no discriminatorias y publicas.

Fundamentos

19.La aplicacion de un esquema de liberalizacion de los precios de los

combustibles liquidos y las salvaguardias respectivas, encaminadas al
funcionamiento efectivo del mercado, que esta Comisién recomienda se
fundamenta en los siguientes aspectos:

Las distorsiones en un mercado regulado se hacen mas visibles cuando
priva el interés publico por sobre el interés general (publico y privado), es
decir, muchas veces las asimetrias de informacién pueden llevar a fijar un
precio por encima del que podria observarse en libre competencia, con un
perjuicio claro para los consumidores o bien, podria fijarse un precio por
debajo y en este caso producirse problemas de menor oferta y mayor
demanda lo que trae como consecuencia pérdidas en el bienestar social. De
ahi que la mejor opcién de asignacion de precios recae sobre las fuerzas
del mercado.

En Honduras, la distribucién y comercializacion de diesel y gasolinas
presenta un nivel de concentracion similar al de Guatemala y El Salvador.
Hay evidencia que en esos paises el proceso de liberalizacion de precios,
resultdé en menores precios y margenes con relacion a los que se tenian
bajo el esquema de regulacion. Es decir, si una politica de libertad de
precios resultdé en una caida en los margenes en esos paises con una
estructura industrial de la distribucién y comercializacién con similares
niveles de concentracion a las que actualmente se tienen en el pais, es
razonable inferir que en Honduras pueda observarse el mismo resultado.
Mas aun, diversos estudios a nivel mundial han demostrado que la
regulacion de precios conlleva a pagar un sobre precio al consumidor final.
En Honduras un ejercicio elaborado por el consultor Sanhueza en el afio
2004 para la Comision Presidencial de Modernizacién del Estado (CPME),
encontré que el costo de la regulacién sélo para dos combustibles (Diesel y
Gasolina Superior) en el segmento de la importacion era de
aproximadamente US$ 22.0 millones al afio, valor que los consumidores
han pagado en sobre precio.

De ahi que, en Honduras los margenes actuales de comercializacion al
detalle (estaciones de servicio) son casi el doble de los que se observan en
otros paises con esquemas de liberalizacion de precios. En este caso es
previsible esperar que un esquema de liberalizacion de los precios
disminuya estos margenes, como producto de una mayor eficiencia y que
ésta se refleje en menores precios y calidad al consumidor final.

Otra de las justificaciones del proceso de liberalizacion corresponde al
hecho de que actualmente las empresas que participan en la cadena de
comercializacion de los combustibles liquidos tienen asegurada Ila
rentabilidad en sus margenes de ganancia, por lo que no tienen incentivos
para ser mas eficientes y trasladar esas eficiencias al consumidor final.
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En el caso del GLP la estructura industrial es menos favorable para una
liberalizacién de precios respecto de los combustibles liquidos, en vista del
elevado nivel de concentracion en la oferta de suministro y la existencia de
un actor dominante con casi un 90% del mercado, lo que justifica el actual
esquema de regulacion de precios.

El Fuel Qil (Bunker) en su mayoria es utilizado para la generaciéon de
energia eléctrica y no se desarrolla mas alla de la etapa de importacion, por
lo tanto debe mantener su actual regulacion. De igual forma el Kerosene
que en su mayoria es utilizado por familias de menores ingresos y por la
industria.

Sobre la Integracion Vertical de la Industria y la Distribucion Exclusiva

Consideraciones

20.Se suele argumentar que la integracion y el control vertical de los

21.

distribuidores mayoristas sobre las estaciones de servicio facilitarian la

coordinacion de precios en el mercado, es decir que serviria para fortalecer

y expandir el poder de mercado de los mayoristas. No obstante, este

argumento presenta por lo menos tres problemas:

a) Las condiciones estructurales que enmarcan la competencia entre los
distribuidores de combustibles permiten inferir que existe cierto grado de
rivalidad que limita la consolidacion de un agente con participacion
notable de mercado.

b) Aun si existiera algun poder de mercado y se pretendiera fortalecerlo y
expandirlo por medio de la integracién y el control vertical de las
estaciones de servicio, ello solo tendria sentido si existiesen barreras a
la entrada al segmento de la comercializacion, es decir que no es
factible instalar nuevas estaciones de servicio. Sin embargo, este no es
el caso en Honduras y prueba de ello es la existencia y desarrollo de
operadores independientes como son Copena, Pehon, Uno y Petrogolf.

c) En esta industria no es necesario integrarse verticalmente para explotar
un eventual poder de mercado ya que en el eslabén de distribucion
mayorista podrian obtenerse rentas monopdélicas por el sélo hecho de
ostentar una posicion dominante este eslaboén. Por ejemplo, en el caso
hipotético de que existiera algun poder de mercado a nivel de mayorista,
dado que cada galén vendido por una estacion de servicio es
suministrado por el mayorista, existiria un soélo nivel de potenciales
ganancias monopdélicas que pudieran realizarse en la distribucién y la
comercializacion de combustibles, y el mayorista podria apropiarse de
éstas estableciendo un precio de transferencia adecuado, sin ser
necesario un proceso de integracién vertical”.

Forzar una desintegracion vertical total entre los mayoristas y las estaciones

de servicio seria econdmicamente ineficiente, el punto de partida de este

argumento es reconocer que el distribuidor mayorista depende para su éxito
comercial de las acciones que tome el minorista en lo que se refiere al

% Esta idea esta sustentada en el trabajo de Bork (1978) quien enfatiza la idea que en una industria con un segmento
aguas abajo que utiliza el insumo con coeficientes fijos (que es el caso de los combustibles ya que cada galén vendido
debe ser adquirido al mayorista) basta fijar un precio de transferencia adecuado por el insumo para que la empresa con
poder de mercado aguas arriba pueda explotarlo totalmente. Esta idea también ha sido recogida por Posner y
Easterbrook (1981).
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precio que cobra al publico, la calidad del producto que vende bajo la marca
del mayorista, y el nivel de servicios que ofrezca (calidad de atencién al
cliente, horas de atencion y oferta de servicios complementarios).
Normalmente los intereses del distribuidor mayorista son diferentes con los
del operador de la estacién de servicio y no siempre es posible establecer
un contrato que haga que estos intereses coincidan.

22.Cuando los consumidores no tienen informacion completa sobre los precios
que cobran todas las estaciones de servicios de las distintas marcas, y
toman su decision de compra considerando los precios observados en el
pasado en las estaciones de servicios de una marca en particular, puede
esperarse que los incrementos de precio por parte de una de las estaciones
de servicio de esa marca no solo disminuyen las ventas de esa estacion de
servicio en particular, sino que en el futuro también el de toda las estaciones
de servicio que operan bajo esa marca perteneciente al mayorista.

23.La manera mas facil que tiene un mayorista para controlar el efecto externo
que genera un precio al publico en la red de distribucion (precio que no esta
alineado con sus intereses) es integrandose verticalmente, o bien operando
su red de distribucion por medio de contratos de consignacion. La operacion
integrada o por medio de consignatarios disminuye el precio al publico,
aumenta el volumen vendido y mejora el bienestar social.

Recomendaciones

24.Ante estas consideraciones y para salvaguardar los principios de

competencia se recomienda lo siguiente:

= Limitar que dentro del total de las estaciones de servicio de cada
bandera se podra tener hasta un maximo del 40% de estaciones bajo el
esquema de integracién vertical®®, ello a fin de garantizar un adecuado
grado de competencia con la participacion de estaciones
independientes.

= Limitar la duracion maxima de los contratos de exclusividad suscritos
entre el distribuidor mayorista y el titular de la estaciéon de servicio a
cinco afos para las estaciones ya existentes, y a diez afios para las
estaciones de servicio nuevas, para fomentar la competencia entre
marcas o distribuidores mayoristas.

= EXigir que todo contrato de exclusividad prevea la posibilidad de compra
por parte del titular de la estacion de servicio de todo equipamiento
otorgado bajo una determinada modalidad contractual al precio de
mercado en el momento de finalizacion del contrato; siempre y cuando
en funcion de las condiciones pactadas, el equipo aun no pasa a
propiedad del titular de la estacion y tenga un valor aun no amortizado.

Fundamentos
25. Actualmente en Honduras, los importadores mayoristas suscriben contratos

de distribucion exclusiva con las estaciones de servicio que son de largo
plazo (véase BuU Figueroa, 2004b). Para entender la naturaleza de los

24 Para efectos de andlisis de competencia se entiende por estaciéon independiente aquella el la que el operador
compra el producto al mayorista y decide el precio que va a cobrar a publico.
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contratos hay que considerar que el negocio de los importadores mayoristas
requiere de inversiones en terminales maritimas, instalaciones de
almacenamiento, promocion de marca, y muchas veces inversiones en las
mismas estaciones de servicio de la red de distribucion minorista. Algunas
de estas inversiones como, por ejemplo, las terminales maritimas y las
instalaciones de almacenamiento, son especificas de la industria y tienen
caracter de costos hundidos. Es decir, su valor esta estrechamente ligado a
que se puedan utilizar para descargar y almacenar combustible, y valdrian
muy poco si se tuvieran que utilizar con otro propdésito o se desmantelaran.
Una vez efectuadas estas inversiones, los mayoristas han incurrido en un
costo que soélo es posible recuperar en el tiempo si logran vender un
volumen minimo con un margen operacional establecido. Bajo estas
condiciones, una sucesion de contratos de corto plazo con los propietarios
de las estaciones de servicios es insuficiente®.

Sobre Transporte de Combustibles liquidos

Consideraciones

26.En un régimen de libertad de precios la regulacién para la provision de
servicios de transporte de combustibles constituye un obstaculo para la
competencia, debido a que genera una desigualdad en las condiciones
competitivas entre los distintos distribuidores. En otras palabras, los precios
regulados en el servicio de transporte por sobre el costo medio de proveer
el servicio encarece las operaciones de distribucion.

Recomendaciones

27. Liberalizar los precios del transporte de combustibles liquidos, actualmente
regulados mediante acuerdo Ejecutivo No. 112-96 del 31 de mayo de 1996
y sus reformas.

Fundamentos

28.Respecto al transporte de combustibles liquidos, en Honduras no solo los
precios de los fletes son regulados por la autoridad competente, sino que
ademas existen restricciones adicionales que hacen la situacién mas critica.
La legislacion nacional reserva las operaciones de flete a empresarios
nacionales, por lo que las empresas distribuidoras extranjeras como Esso,
Shell y Texaco no pueden integrarse verticalmente con su propia flota de
camiones. Ademas, no existe libre entrada a la industria del transporte ya
que se requiere de una autorizacion discrecional de la autoridad sectorial
del transporte, que evalua las condiciones de oferta de servicios en el sector
para autorizar el ingreso de nuevos oferentes.

% para mayores detalles sobre la insuficiencia de una sucesién de contratos de corto plazo cuando existen inversiones
especificas y hundidas ver los trabajos seminales de Williamson (1979) y (1985) y el trabajo de Joskow (1987). Sobre
la posibilidad de que una de las partes en el contrato expropie la inversién que ha realizado la otra, ver el trabajo de
Klein, Crawford y Alchian (1978).
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29.Los precios de los fletes fijados por la autoridad estan por sobre el precio de

equilibrio que se estableceria en caso de que estos fueran libres. La prueba
de ello es que existe una sobreoferta de camiones que se traduce en
esperas para proveer servicios de transporte en las terminales de
almacenamiento. Esta sobreoferta ha llevado a las empresas petroleras a
negociar el costo de los servicios con los transportistas por debajo de las
tarifas establecidas.

30.Una eventual eliminacion de la regulaciéon que afecta a los servicios de

31.

transporte tiene efectos previsibles en este segmento de la industria. Si los
precios no se liberalizan pero se autorizara legalmente a los operadores
extranjeros para tener su propia flota se produciria un proceso de
integracion vertical. Sin embargo, esta integracion vertical no obedeceria a
razones de eficiencia econdmica que sean socialmente valiosas. La
integracion vertical de los distribuidores hacia el transporte incrementa el
ambito de esas empresas y encarece la gestion de las mismas. Lo mas
conveniente desde el punto de vista de la eficiencia econdmica seria
liberalizar los precios del transporte.

Si se liberalizan los precios del transporte ellos disminuiran hasta su nivel
de equilibrio que es menor, toda vez que hay sobre capacidad invertida y
bajas tasas de utilizacién. Esta caida en precios beneficiaria a la industria
de los combustibles al reducirse los costos. Sin embargo, la caida en el
precio de los servicios de transporte también induciria la salida de actuales
oferentes. Resulta previsible que esta salida, forzada por menores precios
que no alcanzan a pagar los costos de inversion, no estaria exenta de
oposicion gremial por parte de los transportistas.

32.0tras Recomendaciones

A

continuacion se presentan una serie de recomendaciones que nho

necesariamente pertenecen al ambito del fomento de la competencia, pero que
pueden complementarse con las acciones antes descritas.

a) Las medidas que lleven a reducir la diferenciacion originada en la
posible adulteracion del combustible ayudarian a homogeneizar el
producto, lo que se traduciria en una mayor competencia por precio.
Resulta necesario entonces mejorar el control sobre las estaciones de
servicio, especialmente a las estaciones blancas que son las que
poseen mayores incentivos de adulteracion. Establecer un sistema
efectivo para controlar la calidad de los combustibles vendidos en las
estaciones de servicio. Se debe disefiar un sistema de multas y otras
sanciones (por ejemplo clausuras) que ayuden a que la estacién de
servicio sancionada no adultere combustible y que funcione como un
medio disuasivo para el resto de los estaciones de servicio. De manera
simultanea se deberia implementar un sistema de premios para aquellas
estaciones que cumplen con los estandares de calidad. Se podria
otorgar obleas certificadas que sean facilmente visibles para el
consumidor.

b) La autoridad sectorial debera recabar de manera continua informacion
en el mercado para supervisar la evolucion de los precios, y de manera
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conjunta con la CDPC evaluar el proceso de liberalizacion, identificar
situaciones que amenacen la competencia en el sector y tomar medidas
correctivas denunciando en el caso de la CAP y sancionando en el caso
de la CDPC las practicas atentatorias contra la libre competencia.

Los subsidios tienen un efecto econémico que ayuda a mantener estable
los niveles de precio de la economia (Inflacion), sin embargo los mismos
pueden generar presiones adicionales en el consumo de los
combustibles en un contexto mundial en donde se fomenta el ahorro,
ademas pueden incentivar el contrabando especialmente en las zonas
fronterizas. Por lo cual se recomienda una mejor focalizacion de los
mismos ante un eventual esquema de libertad de asignacion de precios
por parte de los agentes econémicos de la cadena de comercializacién
de combustibles liquidos.

Bajo un esquema de liberalizacion de precios, la variable de control de
politica de interés publico quedaria subordinada al aumento o
disminucion del impuesto “Aporte para la Atencion de Programas
Sociales y Conservacion del Patrimonio Vial’, para lo cual se
recomienda que la misma sea de orden contraciclica, es decir que
fluctue de acuerdo al comportamiento de los precios internacionales, si
estos suben por sobre un techo definido el impuesto baja y viceversa, de
acuerdo al interés publico que prive en esa coyuntura.
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ANEXO I

LEYES RELACIONADAS CON LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

6.
7.

11.

12.

3:

Leyes relacionadas con la comercializacion de productos derivados del petréleo

Acuerdo 308-1966 (3 de Marzo de 1966): Reglamento Especial para el Trdfico de Productos del Petroleo y

sus Derivados: esta sujeto a este Reglamento las personas naturales o juridicas que se dedica a las importacion,
exportacion, almacenamiento, compra, venta, transporte a granel o envases de productos del petroleo v sus
derivados, destinados a la combustion, lubricacion y engrase.

Decreto 319-76 (17 de Febrero de 1976) Ley de Transporte Terrestre: por medio de éste mstrumento se

conceden las autorizaciones de gasolineras y permisos de transporte.

Acuerdo 200-86 (31 de Octubre de 1986) Reglamento General a la Ley de Transporte Terrestre (los articulo

132 -134 establecen de forma muy general las condiciones en que se establecera una estacion de servicio y
permisos de transporte.

Acuerdo 697-86 (26 de Septiembre 1986), Reglamento para ejercer control de calidad y cantidad de los

combustibles. Relacionado con acuerdo 216-95, en cuanto a la reforma de los articulos 1, 12,16, 23.

Acuerdo 378-92 (18 de Noviembre 1992), Autorizacion de libre importacion: establece obligatoriedad de

Registro de las compaiiias importadoras.

Acuerdo 36-91 (31 de Enero de 1991), Desregulacion de AV GAS y ASEALTO.

Acuerdo 3532-90 (21 de _septiembre 1999). Liberalizacion de _derivados _del petrdleo siguientes: aceites y

grasas lubricantes.

Acuerdo 418-92 (1 de Diciembre de 1990), Desregulacion de precios al AV JET.

Acuerdo 112-96 (31 de Mayo de 1996) Pago de flete terrestre: se aprobo costo de ida y regreso a las diferentes

localidades del pais en funcion del costo por kilometro recorrido. (Reforma del Art.2 por Acuerdo 68-A-2001).

Decreto 02-2007 (20 de enero del 2007), Sistema de Precios de Paridad de Importacion: Establece el

Mecanismo automatico (formula) para determinar los precios maximos de venta al consumidor final de los
combustibles.

Acuerdo 006-2004 (30 de _Abril_del 2004), modifica la_comision_cambiaria y _otros_gastos financieros, se

elimina el factor de cobertura de riesgo de variacion de precios.

Acuerdo 008-2004 (14 de mayo del 2004) Se establece los dias domingo de cada semana a las 6:00 AM para la
entrada en vigencia de las modificaciones de los precios de los combustibles, se establece que para el calculo de
precios se considerara el precio promedios de los precios internacionales del periodo comprendido del viernes de
la semana anterior al dia jueves de la semana siguiente.

Decreto 94-83 (18 de Mayo de 1983), Creacion de la Comision Administradora del Petroleo (CAP.)

Leyes relacionadas con Impuestos y Aranceles de Productos del Petréleo

Decreto 41-2004 (12 de Abril -2004), Establece nuevos valores del tributo denominado aporte para atencion a
Programa Sociales y Conservaciones del Patrimonio vial como parte de la formula SPPL; la formula de tipo de
cambio operativo:

Decreto 51-2003 (10 de Abril del 2003). Ley de Equidad Tributaria. Generacion de energia eléetrica con

combustible derivado del petroleo, articulos 23-26, Establece que las empresas privadas generadoras de energia
eléctrica que vendan su produccion a la ENEE, pagaran todos los impuestos y derechos arancelarios que cause la
importacion de bunker, Diesel y gas natural.

Acuerdo 005-2003 (6 _de Junio 2003), Reglamento para la Devolucion de Tributos al Consumo de
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6.

Combustibles utilizados en la Generacion de Energia Eléctrica: Se establece mecanismo mediante el cual los
tributos por consumos de combustible para la generacion de energia eléctrica enterados al Estado seran
devueltos a las Empresas Privadas Generadoras de Energia Eléctrica de conformidad a los valores facturados a
la ENEE por generacion de energia;

Decreto 37-1984, Régimen de Importacion Temporal: Establece un mecanismo de importacion temporal con el

fin de promover las exportaciones, consistente en la suspension del pago de derechos aduaneros, derechos
consulares, y cualesquiera otros impuestos y recargos, incluyendo el impuesto general de venta, que cause la
importacion de: Materias primas, productos semielaborados, envases, empaques y otros insumos que sean
necesarios para producir los bienes o servicios que se exporten a paises no centroamericanos, o cuando los
mismos se ensamblen, transformen, modifiquen o se incorporen fisicamente a productos o servicios que se
exporten a paises no centroamericanos.

Decreto 37-87 (1987): Ley De Las Zonas Industriales de Procesamiento Para Exportaciones.

Decreto 222-92 (1992): Adhesion de Honduras al Convenio sobre Régimen Arancelario y Aduanero.

Acuerdo 0422-2003 (27 de Febrero . 2003): Mecanismos de pago sobre los aportes para la atencion de

programas sociales y conservacion del patrimonio vial como parte de la formula SPPI;

Leyes relacionadas con Ambiente

Decreto 194-84 (25 de Octubre 1984): Ley de Hidrocarburos. establece el Régimen Juridico de la

investigacion, exploracion y explotacion de yvacimientos de hidrocarburos v demas sustancias asociadas.

Acuerdo 1276-83 . Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Decreto nitmero 104-93 (27 de Mayo de 1997). Ley General del Ambiente: Art. 5y 78 establecen que los

proyectos susceptibles de causar alteraciones o deterioros en el ambiente estan obligados a informar de la misma
a la autoridad competente y preparar una evaluacion de impacto ambiental. Se incluye especificamente dentro de
estas actividades la industria petrolera.

Acuerdo 109-93 (20 de Diciembre de 1993). Reglamento General a la Ley de Ambiente: Establece que ningiin

proyecto sera ejecutado sin que previamente a su desarrollo y en las etapas de pre inversion e inversion se
elabore vy apruebe el respectivo EIA.; establece los delitos ambientales e infracciones administrativas y las
sanciones respectivas.

Acuerdo 191-935 (15 de Noviembre 1995), Autorizacion a los importadores la introduccion de la Gasolina sin

Plomo para reducir la contaminacion ambiental:

Decreto 255-2002 (6 de Agosto del 2002), Ley de Simplificacion Administrativa: Se reforma el articulo 78 de la

Ley de Ambiente para introducir concepto de categorizacion o seleccion preliminar de proyectos en base a sus
implicaciones ambientales.

Acuerdo 1085-2002 (17 de Septiembre del 2002), Tabla de Categorizacion Ambiental: establece los criterios

para determinar la categoria de los Proyectos que solicitan una autorizacion ambiental.

Leyes relacionadas con Transporte
Decreto 319-76 (17 de Febrero de 1976). Ley de Transporte Terrestre: Art. 3 Establece que se reserva

exclusivamente a las personas naturales o juridicas hondurefias, de interés publico o particular, el derecho de
prestar el servicio de transporte interno.

Acuerdo 200-86 (31 de Octubre de 1986), Reglamento General a la Ley de Transporte Terrestre: Art. 7

establece que el Servicio piblico de transporte interno, solamente podran prestarlo los hondurefios y las personas
juridicas constituidas en Honduras, conforme leyes nacionales y cuyo capital por lo menos en un 51%
pertenezca a hondurefios., ademas establece requisitos generales de otorgamiento de certificados de explotacion
y permisos de explotacion.

Acuerdo 112-96 (31 de Mayo de 1996) Pago de flete terrestre: se aprobo costo de ida y regreso a las diferentes
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VL.

2.

VII.

localidades del pais en funcion del costo por kilometro recorrido. ( Reforma del Art.2 por Acuerdo 68-A-2001).

Acuerdo 199-98. Pago de servicio de transporte terrestre de los derivados del petroleo por kilometro

recorrido.
Acuerdo 201-98. Margen para transporte terrestre.
Acuerdo 68-A-2001, modificacion factor costo por kilometro recorrido para transporte terrestre de combustible.

Acuerdo 002-2003, Tarifas flete terrestre.

Leyes relacionadas con la sobre la formula de precios para la paridad de importacion

Acuerdo No. 24-04-2004. Sistema de Precios de Paridad de Importacion. (derogado mediante Decreto 02-2007).

Decreto No. 5-2006. Modificacion Impuesto a Gasolina Regular.
Decreto No. 7-2006. Modificacion Impuesto Kerosén y LPG Domestico.

Acuerdo Ejecutivo No. 018-2006. Faculta SIC modificar Formula Precios.

Acuerdo No. 132-06. Referencia a 22 dias y Cambio Semanal.

Acuerdo No. 293-A-06. Cambio de precios cada 14 dias.

Decreto No. 02- 2007. Nuevo Sistema de precios de Paridad de Importacion.

Decreto No. 03- 2007. Declaracion de Emergencia de Almacenamiento de los Derivados del petroleo.

Leyes relacionadas con los consumidores

Decreto 41-89, Ley de Proteccion al Consumidor.

Acuerdo 264-89 Reglamento a la Ley de Proteccion al Consumidor: establece entre otros el procedimiento de

denuncias.

Otras leyes relacionadas sector Hidrocarburos

Ver anexos._cuadros
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ANEXO 2

Calculo de Elasticidad Gasolina Super

Estadisticas de la Regresion

Coeficiente de correlacion multiple
Coeficiente de determinacion R"2
R"2 ajustado

Error tipico

Observaciones

0.571407492
0.326506522
0.309237458
0.080025934

41

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad _Suma de cuadrados __Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 0.121083391 0.121083391 18.90701953 9.53841E-05
Residuos 39 0.249761854 0.00640415
Total 40 0.370845245
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 17.92230505 0.444978863 40.27675592 0.00
Variable X 1 -0.470642562 0.108237976 -4.348220271 0.00

Fuente: CDPC con datos de la CAP

Calculo Elasticidad Diesel

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple
Coeficiente de determinaciéon R"2
RA2 ajustado

Error tipico

Observaciones

0.824856615
0.680388436
0.672193268
0.078531618

41

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad _Suma de cuadrados  Promedio de los cuadrados

Valor critico de F

E
83.02311931

Regresion 0.512021433 0.512021433 3.33071E-11
Residuos 39 0.240521388 0.006167215
Total 40 0.752542821

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 19.66042547 0.317424687 61.93729185 0.00
Variable X 1 -0.747338223 0.082019605 -9.111702328 0.00

Calculo Elasticidad Cruzada Gasolina Super y Regular
Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion multiple 0.829801259
Coeficiente de determinacion R2 0.68857013
R”2 ajustado 0.672179084
Error tipico 0.385698829
Observaciones 41
ANALISIS DE VARIANZA
Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F

Regresion 2 12.49879516 6.249397582 42.00891989 2.36508E-10
Residuos 38 5.653016282 0.148763586
Total 40 18.15181145

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 12.93810086 2.592220804 4.991126078 0.00
Precio Super 14.43769198 1.65791071 8.70836523 0.00
Precio Regular -14.40249057 1.955274062 -7.365970248 0.00

Fuente: CDPC con datos de la CAP
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