RESOLUCION NUMERO 21-CDPC-2011-ANO-VI.- COMISION PARA LA
DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA. SESION ORDIN ARIA DEL
PLENO NUMERO 45-2011.- Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, veinticinco

de noviembre de dos mil once.

VISTO para resolver el expediente administrativo namero 110-NC-7-2011 relativo a
la notificacidbn previa obligatoria de una concentracion econdémica ha realizarse
mediante una compraventa de acciones, presentada ante la Comision para la
Defensa y Promocién de la Competencia (Comision) por los Abogados Mauricio
Villeda Bermudez y Juan José Alcerro Milla en su calidad de apoderados legales de

los agentes econdmicos siguientes:

PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC, sociedad de responsabilidad limitada
adquirente de las acciones sometidas a venta; constituida en el extranjero, de

conformidad con las leyes de las Islas Marshall (Adquirente);

EXXON MOBIL CORPORATION, sociedad extranjera propietaria de las acciones
sometidas a venta; constituida y existente bajo las Leyes del Estado de Nueva
Jersey, Estados Unidos de America (Vendedora);

ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED, sociedad extranjera cuyo capital se
encuentra compuesto por las acciones objeto de esta operacion; compafia
constituida y existente conforme a las leyes de las Islas Bahamas, y autorizada para

ejercer el comercio en la Republica de Honduras con sujecion a las leyes nacionales;

Empresa AUTOMARKET LIMITED , sociedad extranjera constituida bajo las leyes de
las Islas Bahamas y autorizada para ejercer el comercio en Honduras, cuyo capital
estd conformado por acciones que se encuentran enteramente en propiedad de la
sociedad extranjera ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED.

CONSIDERANDO (1): Que de conformidad con el parrafo primero del articulo 11 de
la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia (Ley), “Se entiende por
concentracion economica la toma o el cambio de control en una o varias empresas a
través de participacion accionaria, control de la administracion, fusion, adquisicién de
la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos
de deuda que causen cualquier tipo de influencia en las decisiones societarias 0
cualquier acto o actos por virtud del cual se agrupen acciones, partes sociales,

fideicomisos 0 activos que se realicen entre proveedores, clientes o cualquier otro



agente econdmico”; y, que el mismo cuerpo legal establece la obligacion de notificar
las mismas a la Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia

(Comision) antes de que surtan sus efectos.

CONSIDERANDO (2): Que en consonancia con la Ley y su Reglamento, para
efectos de la presente Resolucion deben entenderse bajo los términos aqui
sefalados, los conceptos y definiciones siguientes:

1. MEeRCADO RELEVANTE: Es aquel que se define en funcion del mercado de producto
y del mercado geogréfico. El mercado de producto es la totalidad de los bienes y
servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles por
razon de sus caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer de ellos. El
mercado geografico requiere la evaluacion del alcance territorial de la zona en la
qgue se desarrollan actividades de suministro y prestacion de bienes y servicios,
en la que las condiciones de competencia son bastante homogéneas y pueden
distinguirse de otras zonas debido, en particular, a que las condiciones de
competencia en ella prevalecientes son sensiblemente distintas de aquellas.

2. PARTICIPACION NOTABLE DE MERCADO: para los efectos del articulo 8 de la ley, se
entendera por Supuesto de Hecho la capacidad de actuacion unilateral de un
agente para actuar en el mercado con independencia de las acciones de clientes

0 competidores.

CONSIDERANDO (3): Que en fecha veinte de julio de dos mil once los abogados
Mauricio Villeda Bermudez en calidad de apoderado legal de la sociedad extranjera
PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC y Juan José Alcerro Milla en condicion
de apoderado legal de la sociedad EXXON MOBIL CORPORATION, presentaron
ante la Comisién una solicitud relacionada con la notificacion previa obligatoria de la
operacion de concentracién econémica a realizarse entre las dos sociedades antes
descritas. Consta que en la misma solicitud, el Abogado Juan José Alcerro Milla
delegd todos los poderes a él conferidos, en el Licenciado Juan Diego Lacayo

Gonzélez.

CONSIDERANDO (4): Que previo a la admision de la mencionada solicitud, la
Comision mediante providencia de fecha 29 de julio de 2011, requirié de los agentes
economicos informacion adicional relativa a sus cuotas en el mercado, detalles sobre
el uso de bienes y servicios ofrecidos por ellos, y el esquema o relacién de la
diferentes cuotas de participacion de los agentes involucrados, antes y despueés, de
la concentracion econOmica; asimismo mediante la referida providencia se tuvo por

sustituido el poder con que actua el Abogado Alcerro Milla en el Abogado Juan Diego



Lacayo Gonzalez, quien en el acto de la notificacion de la providencia relacionada

acepto6 el poder en él delegado.

CONSIDERANDO (5): Que en fecha veintidés de agosto de dos mil once se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formal antes relacionado, y en acto seguido,
mediante providencia de fecha veintitrés de agosto del mismo afio se admitié la
solicitud presentada y se remitieron las diligencias a la Direccién Técnica para que

por medio de las unidades respectivas emitieran los dictamenes correspondientes.

CONSIDERANDO (6): Que mediante Resolucion Numero 14-CDPC-2011-ANO-VI de
fecha nueve de septiembre de dos mil once, la Comisién resolvié requerir a los
agentes econOmicos participantes en el proceso de concentracion econdémica para
que presentaran informacion adicional necesaria con el propdsito de continuar con el
procedimiento correspondiente. Consta en autos que el requerimiento formulado fue
cumplimentado por los apoderados legales en fecha 18 de septiembre de 2011 y

admitido por la Comision el 23 del mismo mes y afio.

CONSIDERANDO (7): Que en fechas veintiuno de octubre y quince de noviembre de
dos mil once las Direcciones Economica y Legal, por su orden, emitieron los
dictamenes respectivos para efectos de dar curso a las diligencias relativas a la

notificacion de la operacion de concentracion econémica en cuestion.

CONSIDERANDO (8): Que con la informacién y documentos aportados al

expediente administrativo se analizaron, entre otros los aspectos siguientes:

DESCRIPCION DE LA CONCENTRACION

1. PRINCIPALES EMPRESAS INVOLUCRADAS
1) PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC

Sociedad de responsabilidad limitada, constituida y organizada segun las leyes de

la Republica de la Islas Marshall, conforme a Ley del 28 de febrero de 2011. El
acuerdo de la sociedad se ejecuta y firma en el mes de febrero de 2011 por parte
de PUMA ENERGY INTERNATIONAL, S. A., sociedad organizada y constituida
segun la jurisdiccion de las Bahamas.

ii) EXXON MOBIL CORPORATION
Sociedad constituida y existente bajo las leyes del Estado de Nueva Jersey en
fecha 05 de agosto de 1882, cuya Escritura de Constitucion fue reformada el 30



de noviembre de 1999. La finalidad de la sociedad consiste en participar en todas
0 cualquier actividad dentro del objetivo para el cual fue constituida,
destacandose lo siguiente: hacer todo tipo de negocios de mineria, de fabricacion
y de comercio, transporte d productos y mercancias por tierra y por agua;
comprar, vender, arrendar y hacer mejoras en tierras; construir casas,
estructuras, naviera, carros, muelles y puertos; instalar y operar tuberias; instalar
y operar lineas de teléfono y de telégrafo y lineas para la conduccién de
electricidad; celebrar y ejecutar contratos de todo tipo relacionado con sus
negocios; adquirir, vender, utilizar y conceder licencias de derechos de patentes;
comprar o de otra manera adquirir, tener, vender, ceder y transferir acciones de
capital social y bonos, u otro tipo de deudas de la sociedad; llevar a cabo el
negocio y abrir oficinas y agencias en todas partes del mundo; entre otras

actividades.

lll) ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED
Sociedad constituida el 27 de junio de 1960 bajo las leyes de las Islas Bahamas.
Los objetivos principales de la sociedad consisten en: incursionar y ejecutar el
negocio del petréleo en todas sus fases y ramificaciones, incluyendo pero no
limitado a la produccion, refinamiento, tratamiento, mezcla, almacenamiento,
transporte, compra y venta de petrdleo y gas y sus productos y derivados;
incursionar y ejecutar el negocio de los petroquimicos; construir, negociar y
obtener directamente o de cualquier otra manera adquirir y operar concesiones
minerales, incluyendo minerales combustibles, para su exploracién y explotacion
y para ductos de todo tipo para servicios publicos y privados, asi como refinerias
de petréleo y plantas de tratamiento de gas; ejecutar el negocio de agentes,
comerciantes y factores de petroleo crudo, contratistas de almacenamiento de
petrdleo crudo, propietarios de estaciones de taller y servicio, duefios de barco,
operadores de barco;...; incursionar y ejecutar sin limitacién de ningun tipo de
negocios relacionados a la industria minera, manufactura y mercadeo, incluyendo
almacenamiento y transporte de materiales, bienes, mercancias y propiedad
personal de todo tipo y descripcion, por tierra, por mar, por aire o de cualquier

otra manera, sea 0 no similar o en conexién con la industria petrolera; entre otros.

IV) ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED (SUCURSAL HONDURAS )
La Escritura constitutiva de la Sociedad Esso Standard Oil, S. A. constituida el 27
de junio de 1960 bajo las leyes de las Islas Bahamas, relacionada en el inciso
anterior, a fin de operar en la Republica de Honduras, fue registrada en el
Registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil del departamento de Francisco
Morazan, y que corre a folios 430 al 447 del tomo 24, asiento numero 68 del



Registro Mercantil, en fecha 02 de diciembre de 1960, segun consta en
Certificacion extendida (y adjunta al Expediente de Mérito) en fecha 13 de mayo
de 1976.

V) AUTOMARKET LIMITED (BAHAMAS)
Sociedad incorporada en Las Bahamas conforme a la Ley de Sociedades el 06 de
junio de 1988. Su finalidad seré la de participar en cualquier acto o actividad que
no esta prohibida bajo ninguna ley vigente en Las Bahamas, y sin limitar lo
anterior, a participar en la exploracion, produccion, refinamiento, comercializacion,
transporte, distribucion y venta de petrdleo y gas y todos los productos
relacionados y derivados de ellos.

Vi) AUTOMARKET LIMITED (SUCURSAL HONDURAS)
La sociedad relacionada en el inciso anterior fue autorizada a operar en la
Republica de Honduras, conforme a Acuerdo No. A.L.001/95 de fecha 03 de
enero de 1995, pudiendo esta sociedad ejercer el comercio en el pais, en el
marco de las actividades de las que se ocupa dicha sociedad, y que ya fueron

mencionadas en el literal precedente.

2. VALORACION DE UMBRALES

La Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia (LDPC), establece en su

articulo 13, la obligatoriedad de notificarse ante la CDPC a las empresas que
pretendan concentrarse, antes que la operacion de concentracion surta sus efectos,
definiendo esta Comisidon que concentraciones deben ser verificadas, en funcion de
tres variables: monto de activos, participacion en el mercado relevante o el volumen
de las ventas de los agentes que se concentran. Dandose por entendido, que para
ser objeto de verificacion, una concentracion debera alcanzar por lo menos uno de
los umbrales que ya fueron establecidos por la Comision, conforme a Resolucion
No. 32-CDPC-2008-ANO Ill, publicada en el Diario Oficial La Gaceta con fecha 14 de
noviembre de 2008".

Conforme a la informacion financiera adjunta al Expediente de Meérito de las
sociedades afectadas en Honduras por la operaciéon de concentracion, la suma de
los activos de éstas, asciende a L. 1,980.1 millones, superior al monto de Lps.798.1

millones establecido por la Comisién como umbral para esta variable, en funcién del

! Los umbrales a gue hace mencion dicha Resolucién son los siguientes: i) Cuando el monto de activos totales exceda el
equivalente a 10,000 salarios minimos, calculado sobre la base del promedio anual o, ii) Cuando exceda un volumen de
ventas de Quince Mil (15,000) salarios minimos, calculado sobre la base del promedio anual o, iii) Cuando exceda una
participacion conjunta de los agentes econémicos involucrados en la concentracion econémica del veinte por ciento (20%) del
mercado relevante.



salario minimo vigente?. En tal sentido, y basados en los célculos realizados, se
considera que la presente concentracidbn econdémica supera el umbral referente a

activos, y por lo tanto la misma es sujeta de la verificacion respectiva.

Empresas LPS.
ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED (SUCURSAL HONDURAS) 835,261,800.00
AUTOMARKET LIMITED (SUCURSAL HONDURAS) 176,799,823.63
GRUPO PUMA ENERGY HONDURAS* 968,020,624.00
Total Activos** 1,980,082,247.63

*Incluye DIPPSA (ahora PUMA ENERGY HONDURAS) y COMERHSA (comercializa sub-productos del petréleo).
Se vincula a PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC, entre tanto que son subsidiarias de Puma Energy
International, S.A. (Bahamas), y ésta Ultima de Puma Energy American Holding Bv. (Holanda).

**Datos referidos al afio 2010.

Fuente: Estados Financieros, Expediente No. 110-NC-7-2011

3. LA OPERACION DE CONCENTRACION

La operacion, consiste en la concentracién econémica, mediante la cual la sociedad
PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC (Comprador) adquirira el 100% de las
acciones de la sociedad EXXON MOBIL CORPORATION (Vendedor), con efectos
materiales y juridicos en Honduras. Cabe mencionar que EXXON MOBIL
CORPORATION es duefia del 99.99% de las acciones de ESSO STANDARD OIL, S.
A. LIMITED (ESSOSA), quien a su vez es propietaria de ESSO STANDARD OIL, S.
A. LIMITED (sucursal Honduras) y AUTOMARKET LIMITED (Bahamas), esta ultima
tiene una sucursal para operar en Honduras, es decir, Empresa AUTOMARKET
LIMITED (sucursal Honduras).

Una vez concretada la operacion de concentracion, se producird un cambio en la
participacion accionaria en ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED (ESSOSA), lo que
a su vez producird, de concretarse la operacion, un cambio de control en las
mencionadas sucursales hondurefias, teniendo en adelante a PUMA ENERGY
CENTAM HOLDINGS | LLC, como la sociedad propietaria del 99.99% de la
participacion accionaria de ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED (ESSOSA), y por
lo tanto del 100% del control de las sucursales en Honduras, ESSO STANDARD OIL,
S. A. LIMITED (sucursal Honduras) y AUTOMARKET LIMITED (sucursal Honduras).

La sociedad compradora, sera una “sociedad vehiculo”, cuya duefia al 100% es
PUMA ENERGY HOLDINGS BV, una sociedad con domicilio en Amsterdam,
Holanda. Esta ultima es una sociedad integrada verticalmente y dedicada al negocio
de los derivados del petréleo, y esta activa en Africa, América Latina y el Caribe,

Noreste de Europa, Medio Oriente y Asia.

2 para el calculo del umbral, se tomd la tercera categoria del salario minimo fijado para la actividad econémica “servicios”, que
equivale a un monto de Lps.6,651.18, conforme a la tabla de salario minimo aprobada mediante Acuerdo No. STSS-223-
2011, publicado en la Gaceta en fecha 11 de abril de 2011.



PRE - OPERACION

Los diagramas siguientes, muestran graficamente las relaciones de las sociedades
involucradas pre y post operacion.

Vendedora

Exxon Mobil
Corporation
(N.J. USA)

Esso Standard Oil,
S.A Ltd.
(Bahamas)

4|_‘

Adquirente

Puma Energy

American Holding B.V.

(Holanda)

Puma Energy
International, S.A.
(Bahamas)

Puma Energy Centam
Holdings I LLC
(Marshall Islands)

Puma Energy Centam
Holdings Il LLC
(Marshall Islands)

Mercantil
Petrolera, S.A.
(Honduras)

Automarket,
Ltd.
(Bahamas)
Esso Standard Automarket,
Qil, S.A. Ltd. Ltd.
(Honduras) (Honduras)

Grupo Puma
Energy
(Honduras)

POST - OPERACION

Puma Energy

(Holanda)

American Holding B.V.

Puma Energy
International, S.A.
(Bahamas)

Puma Energy Centam Puma Energy Centam Mercantil
Holdings | LLC Holdings Il LLC Petrolera, S.A.
(Marshall Islands) (Marshall Islands) (Honduras)
. Grupo Puma
Esso Standard Oil, Energy
S.A. Ltd. (Honduras)
(Bahamas)

Automarket,
Ltd.
(Bahamas)
I
Esso Standard Automarket,
Oil, S.A. Ltd. Ltd.
(Honduras) (Honduras)

ANALISIS DE MERCADO

1. Aspectos Generales de la Industria




La industria de los combustibles derivados del petréleo registra multiples
caracteristicas técnicas, tanto de caracter horizontal como vertical, donde convergen
varios actores, vale decir, importadores, distribuidores mayoristas y redes de

distribucion minorista o al detalle.

En cada una de las etapas de la industria existen relaciones horizontales. En lo que
se refiere a la oferta de derivados en Honduras todos los productos son importados
por distintas empresas. En la etapa de distribucidbn mayorista, existen también varias
empresas que sirven el mercado, surtiendo el mercado minorista o bien a los
grandes clientes. En la distribucién al por menor, existe una amplia gama de agentes
que llevan a cabo la venta final de los distintos productos por medio de estaciones de

servicio.

Cada una de estas etapas se relaciona verticalmente, para lo cual se requiere
acceso a distinto tipo de infraestructura. Los importadores deben tener acceso a
instalaciones de importacion, es decir instalaciones de transferencia y almacenaje, ya
sean maritimas o terrestres. Para desarrollar las actividades de distribucion también
deben tener acceso a servicios de transporte para colocar los productos en los
distintos mercados locales. Las relaciones verticales en el ambito de Ila
infraestructura entre productores locales, importadores y mayoristas, suelen incluir

relaciones de propiedad que generan condiciones de integracion vertical.

Una situacién analoga se produce en las relaciones que existen entre la distribuciéon
mayorista y minorista, en que se requiere de infraestructura para el expendio de los
productos. Nuevamente, estas relaciones presentan distintos grados de integracion
vertical. En un extremo, puede existir una integracién vertical total en la operacion de
distribucion, y ello ocurre cuando el mayorista es propietario y opera directamente las
estaciones de servicio. En el otro extremo, puede existir una total desintegracion
vertical entre la distribucion mayorista y minorista, y ello se da cuando el minorista es
propietario y opera de manera independiente su punto de venta, ya sea
comercializando productos bajo la marca de algun distribuidor mayorista o bien de
manera independiente (estaciones de bandera blanca). Entre estos dos extremos se
producen situaciones contractuales que reflejan en mayor o menor medida

estructuras que se pueden asimilar a condiciones de integracion vertical.

Por otra parte, es necesario hacer notar que en esta industria, el precio al detalle
(que incluye implicitamente el precio al mayorista), esta regulado por la Comision

Administradora del Petréleo (CAP), y esta institucion es quien fija el precio maximo



en bomba de los combustibles, incluyendo las gasolinas, diesel y el queroseno. El
precio al detallista se calcula con base a una formula que parte del precio “spot” del
combustible en la costa del Golfo y se le adicionan los costos de la cadena de
distribucion, hasta llegar al precio al consumidor final. La generalidad, es que las
estaciones de servicio establecen los precios de las gasolinas, el diesel y el

queroseno, en el maximo establecido por la regulacion.

2. Mercado Relevante

El mercado relevante esta conformado por los bienes y servicios que tienen
sustituibilidad razonable para el propoésito para el cual fueron producidos en una
determinada area geogréfica; es asi que tanto los precios, el uso, asi como las
cualidades pueden ser considerados para su determinacion. La definicion del
mercado relevante lleva implicito el analisis del Mercado Producto y el Mercado
Geogréfico con el objetivo de delimitar lo maximo posible qué y donde se transan los

productos especificamente.

Mercado de Producto

En el caso de la dimensién del producto, es preciso determinar si el producto o
servicio afectado por la operacidbn de concentracibn econdmica, recibe una
competencia insuficiente de otros productos o servicios, de manera tal que al
hipotético monopolista le resulte rentable aplicar un incremento leve pero significativo

y no transitorio en el precio con relacion al nivel competitivo de dicho precio.

Es por ello que en la determinacion de este mercado, es necesario considerar la
variable sustituibilidad, a fin de determinar la disponibilidad de productos o servicios
gue sean sustituibles a los cuales se desplazaria la demanda de los consumidores
(sustituibilidad por el lado de la demanda) hacia otros productos o servicios que
consideran sustitutos, ya sea por razones de sus caracteristicas técnicas, precios o,
en definitiva, su capacidad para satisfacer una determinada necesidad de forma
equiparable. Asimismo, se deben considerar aquellos productos o servicios que,
como resultado de la reaccién de otras empresas competidoras frente a un aumento
determinado de precios (sustituibilidad por el lado de la oferta), se convertirian en
alternativas ciertas para el consumidor en el corto plazo, como consecuencia de la
entrada de dichas empresas como oferentes de los productos o servicios objeto de la
operacion de concentracion o de productos sustitutos de aquellos.

En términos del mercado relevante producto, el mismo estaria dado por los

combustibles derivados del petroleo, en donde participan las sociedades que se



concentran, relacionados a la importacioén, almacenamiento, distribucion mayorista y

distribucién al detalle.

Mercado Geografico

El mercado geogréfico por su parte, consiste en el &rea en el cual las partes
involucradas ofrecen y demandan sus productos o servicios, y en el cual las
condiciones de competencia son lo suficientemente homogéneas y pueden
distinguirse de areas vecinas porque las condiciones de competencia son

apreciablemente distintas en estas areas.

Es importante destacar, que el area geografica puede estar sujeta a ser ampliada, lo
cual dependera si al producirse un aumento en los precios de los productos o
servicios, los consumidores podrian trasladar su consumo hacia la adquisicién de
productos o servicios provenientes de otras areas geogréficas, buscandose el area
cuya produccion sea la mejor sustituta de la produccion del area original. En tal
sentido, el mercado relevante geografico comprenderia todas aquellas areas hacia
las cuales los compradores se desplazarian ante un incremento pequefio pero
significativo y no transitorio en los precios. Para fines del presente analisis, el
mercado nacional o interno, sera tomado como mercado geografico, donde

comprenda la oferta y demanda de los combustibles derivados del petroleo.

3. Grado de Concentracion

El grado de concentracion esta en funcién del nUmero de empresas participantes en
un mercado y de sus respectivas cuotas de mercado. Para analizar el grado de
concentracion del mercado, y con ello determinar la existencia de poder de mercado,
se utilizan diferentes indices; i) Indice Herfindhal Hirschman (HHI); ii) indice de
Dominancia (ID) y; iii) Cociente de Concentracion (CRi). Partiendo de la informacion
proporcionada, para la medicion del grado de concentracion sera utilizado el indice
Herfindhal — Hirschman (HHI), asi como el Cociente de Concentracion de Orden i
(CRI)*. El HHI, se calcula como la sumatoria de los cuadrados de las participaciones
de mercado individuales de todos los participantes (HHI = S;% + S,? + S3° +...+ S.%,
donde S, = cuota del mercado de la empresa i). Los valores del HHI oscilan entre 0

(mercado perfectamente competitivo) y 10,000 (mercado monopaélico).

% EI CRi consiste en el porcentaje de aporte sobre el total de la empresa o empresas con mayor participacion, conforme a su
orden. De acuerdo a los estandares internacionales, para los indices CR1, CR2 y CR5, valores superiores a 33.3%, 50% y 66%,
respectivamente, indican mercados altamente concentrados.
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La Federal Trade Commission (FTC), utiliza la variacion del HHI como criterio para
evaluar el aumento de concentracion en los mercados. De acuerdo a la ultima
revision realizada en el mes de agosto de 2010 los umbrales tradicionales fueron

reformados conforme a lo siguiente:

Recomendacién de los Lineamientos de

HHI e Fusiones del Dpto. de Justicia EE.UU.
Menos de 1500 puntos - Debe ser aprobada
Entre 1500 y 2500 puntos Menos de 100 puntos Debe ser aprobada
Entre 1500 y 2500 puntos Mas de 100 puntos Concentracion moderada, debe ser evaluada. Con
altas posibilidades de ser aprobada.
Mas de 2500 puntos Menos de 100 puntos Concentracion alta, debe ser evaluada.
Con posibilidades de ser aprobada
Mas de 2500 puntos Entre 100 y 200 puntos Concentracion alta, debe ser evaluada con
escrutinio, con algunas posibilidades de ser
aprobada.
Mas de 2500 puntos Mas de 200 puntos Altamente concentrada, debe ser evaluada
minuciosamente. Se presume existencia de poder de
mercado. Con pocas posibilidades de ser aprobada.

Asimismo, la Comisién Nacional de Competencia (CNC) de Espaifia utiliza como
criterio el diferencial del HHI, en cuyo caso diferencias menores a 150 puntos no

representan peligro para la competencia, aun cuando el umbral supere los 2,000

puntos.
HHI Incremento Efecto para la Competencia
Menos de 1000 puntos Seguro
Entre 1000 y 2000 puntos Menos de 250 puntos Seguro
Entre 1000 y 2000 puntos Mas de 250 puntos Representa Peligro
Mas de 2000 puntos Menos de 150 puntos Seguro
Mas de 2000 puntos Mas de 150 puntos Representa Peligro

Tal como fuera apuntado anteriormente, la estructura organizacional del sector,
indica que los importadores participan como vendedores mayoristas, y a su vez
éstos son generalmente distribuidores minoristas o al detalle y operan bajo una
bandera o marca particular. Por lo tanto, la valoracion de la existencia o no de poder
de mercado se realizara en los segmentos donde convergen los agentes econémicos
involucrados en la operacidon de concentracion y en los cuales existe una
superposicion que derive en una concentracion del mercado, vale decir, los
segmentos de la importacion, distribucion mayorista y distribucion minorista o al

detalle.

A efecto de determinar la participacion de las sociedades que se concentran y que
compiten en el mercado hondurefio, se tomaran los datos consignados en el
Expediente de Mérito, asi como informacion adicional obtenida por la CDPC. En caso
de la sociedad adquirente, vale decir, PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC,

4 FTC. Horizontal Merger Guidelines. August, 19, 2010.
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los datos corresponderan a los que registra la sociedad DIPPSA/PUMA?® (en adelante
PUMA). Asimismo, en el caso de la sociedad ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED
- sucursal Honduras (en adelante ESSO), ya incluye a la Empresa AUTOMARKET
LIMITED - sucursal Honduras, en vista de ser esta ultima una subsidiaria de ESSO,
gue maneja las operaciones de algunas estaciones de esta ultima (CORS y COAG),
para los efectos de la presente concentracion, sera tomada como una sola empresa,
vale decir, ESSO. En Honduras, las sociedades ESSO y PUMA compiten en la
importacion, distribucidbn mayorista y minorista o al detalle de combustibles derivados
del petréleo, asi como en el almacenamiento. La distribucion mayorista consiste en la
venta de productos derivados del petrdleo a: clientes de gran tamafo, los cuales los
utilizan para uso propio (p.e. empresas industriales); revendedores locales, que son
redistribuidores, que venden a clientes industriales o a estaciones de servicio; y
estaciones de servicio, que a su vez venden al consumidor final. La distribucion
detallista se refiere a la venta directa al consumidor final en estaciones de servicio.
De acuerdo a la informacion disponible, el analisis se concentrara en los segmentos

de importacion, distribucibn mayorista y distribucion minorista o al detalle.

3.1 Importaciones

PUMA y ESSO importan una variedad de combustibles, en especial combustibles
liquidos. A continuacion se enuncian los diferentes tipos de combustibles que ambas
sociedades importan, lo que permitira poder determinar en cuales productos son

coincidentes, y a partir de alli determinar el indice de concentracion precitado.

Clases de Productos Importados por ESSO y PUMA

Empresa Producto
ESSO Gasolina Superior, Gasolina Regular, Diesel, Kerosina, AV-Gas
PUMA Gasolina Superior, Gasolina Regular, Diesel, Kerosina

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de la Comisién Administradora del Petréleo (CAP)

Bajo este contexto, se procedid a efectuar el calculo del HHI para el afio 2010,
tomando como variable la importacion de barriles de combustibles en su capacidad
de 42 galones, para los productos en donde ambas empresas se superponen, y
considerando la participacion del resto de competidores importadores de

combustibles.

Es importante mencionar que, conforme a informacion consignada en el Expediente
de Mérito, tanto ESSO como PUMA, no poseen ni operan refineria alguna en el pais.

Importan combustibles por via maritima a terminales situadas en la costa de

® En vista de la concentracién econémica conocida por la CDPC (Exp. No. 107-NC-5-2011), en la que Distribuidora de
Productos del Petréleo, S. A. de C. V. (DIPPSA), ahora conocida como Puma Energy Honduras, S. A. de C. V., absorbe a
Puma Distribuidora de Combustibles de Honduras y Petrocarga, S. A. de C. V.
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Honduras. ESSO posee el cincuenta por ciento de la terminal de San Lorenzo, Valle
(y es la Unica en la cual tiene participacion) y el restante corresponde a PUMA, que
actia como operador de la misma. Asimismo, ESSO tiene acuerdos de
abastecimiento con la terminal de PUMA en Tela, Atlantida, y con la terminal de

Chevron en Puerto Cortés.

INDICE HERFINDHAL HIRSCHMAN (HHI) EX-ANTE
IMPORTACIONES DE GASOLINAS, DIESEL Y
KEROSINA, 2010
Cifras en Barriles de 42 Galones

INDICE HERFINDHAL HIRSCHMAN (HHI) EX-POST
IMPORTACIONES DE GASOLINAS, DIESEL Y
KEROSINA, 2010

Cifras en Barriles de 42 Galones

Empresa Cantidad  Particip. HHI

Empresa Cantidad  Particip. HHI
1 CHEVRON/TEXACO 1,706,387.55  23.81  567.0 1 CHEVRON/TEXACO 1,706,387.55  23.81 567.0
2 ESSO 1,215,191.00  16.96 287.6
2 PUMA + ESSO 3,730,297.33  52.06 2,709.8
3 PUMA 2,515,106.33 3510 1,231.9 3 UNOPETROL 1,729,298.93 2413 582.4
4 UNOPETROL 1,729,298.93 2413 5824 19

7,165,983.81  100.00 2,668.8 7,165,983.81 _100.00 3,859.2

Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por

Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por la la Comision Administradora del Petréleo (CAP)

Comision Administradora del Petr6leo (CAP)

IMPORTACIONES DE GASOLINAS, 2010
Cifras en Barriles de 42 Galones
EXx - Ante EXx - Post
Empresa Cantidad Participacion HHI  Participacion HHI
1 CHEVRON/TEXACO 1,071,863.63 26.06 679.2 26.06 679.2
2 ESSO 720,462.73 17.52 306.9 - -
3 PUMA 1,521,258.34 36.99 1,368.1 54.51 2,970.9
4 UNOPETROL 799,210.74 19.43 377.6 19.43 377.6
4,112,795.44 100.00 2,731.8 100.00 4,027.7
Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por la Comision Administradora del Petroleo (CAP)

IMPORTACIONES DE DIESEL, 2010
Cifras en Barriles de 42 Galones

Ex - Ante Ex - Post
Empresa Cantidad Participacion HHI Participacion HHI
1 CHEVRON/TEXACO 1,217,590.89 23.82 567.4 23.82 567.4
2 ESSO 783,995.00 15.34 235.3 - -
3 PUMA 1,710,317.12 33.46 1,119.6 48.80 2,381.3
4 UNOPETROL 1,399,588.19 27.38 749.7 27.38 749.7
5,111,491.20 100.00 2,672.0 100.00 3,698.4

Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por la Comisién Administradora del Petr6leo (CAP)

IMPORTACIONES DE KEROSINA, 2010
Cifras en Barriles de 42 Galones

Ex - Ante Ex - Post
Empresa Cantidad Participacion HHI Participacion HHI
1 CHEVRON/TEXACO 0.00 0.0 0.00 0.0
2 ESSO 187,581.00 62.22 3,871.3 0.00 0.0
3 PUMA 113,900.00 37.78 1,427.3 100.00 10,000.0
4 UNOPETROL 0.00 0.0 0.00 0.0
301,481.00 100.00 5,298.6 100.00 10,000.0

Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por la Comisién Administradora del Petr6leo (CAP)

Los resultados obtenidos, sugieren que este mercado en su segmento de
importacion, en cuanto a los productos que son coincidentes para las sociedades que
se concentran, se encuentra altamente concentrado, incrementandose el HHI a
3,859.2 puntos, con una variacion post-operacion de 1,190.4 puntos, al agrupar
dichos productos, pasando el nimero de competidores efectivos de 3.7 a 2.6.

Adicionalmente, y valorando el cociente de concentracion de orden i (CRi), se tiene
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gue antes de la operaciébn de concentracién, el 59.23% del mercado estaba
controlado por dos agentes; no obstante, post-operaciéon, el CR2, crece a 76.19%,
indicando en ambos momentos un mercado altamente concentrado, conforme lo

establecen los estdndares internacionales (CR2 > 50%).

COCIENTE DE CONCENTRACION
IMPORTACIONES DE GASOLINAS, DIESEL Y KEROSINA, 2010

Cociente Ex-Ante Ex-Post
CR1 35.10% 52.06%
CR2 59.23% 76.19%
CR3 83.04% 100.00%
CR4 100.00%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la CAP.

Asimismo, al tomar por separado cada uno de estos productos, los valores
calculados del precitado indice, aparecen igualmente concentrados, mas aun en la
kerosina, donde solo esas dos empresas participan. Sin embargo, en la distribucion

del producto, existen las ventas entre las empresas importadoras.

3.2 Distribucion Mayorista

Como fuera apuntado, y acorde a lo manifestado en el Expediente de Mérito, la
distribucion mayorista se refiere a la venta de productos derivados del petréleo a:
clientes de gran tamafio, los cuales los utilizan para uso propio (p.e. empresas
industriales); revendedores locales, que son redistribuidores, que venden a clientes
industriales o a estaciones de servicio; y estaciones de servicio, que a su vez venden
al consumidor final. Asimismo, y a efecto de calcular los indices de concentracion
(HHI y CRIi), seran tomados los datos proporcionados en dicho Expediente, donde se
deja establecido que “las ventas al por mayor,..., excluyen las ventas entre las
companfias petroleras de Honduras (es decir, Esso, Chevron/Texaco, Uno/Shell y
Puma). Las ventas entre compafiias, se realizan usualmente bajo contratos de

intercambio y suministro que normalmente incluyen mas de un pais”.

Al igual que en las importaciones, se considerardn las ventas mayoristas de los
productos donde ambas empresas que se concentran son coincidentes, vale decir,
en gasolinas (superior y regular), diesel y kerosina o queroseno. Es preciso destacar
que, la competencia por la venta mayorista de los productos derivados del petrdleo,
esta determinada por el acceso a la logistica del puerto y de la terminal para realizar
la importacidbn de éstos. Los proveedores/importadores, cuentan con el control
primario del volumen del suministro a los diferentes agentes que participan en la

cadena.

14



Ventas al Por Mayor Y de Gasolinas, Diesel y Kerosina <, 2010

Ventas Participaciones
(Miles de Barriles)
Empresa Gasolinas Diesel Kerosina Gasolinas Diesel Kerosina
Chevron/Texaco 1,343.10 1,412.60 166.20 31.36 28.75 52.08
Esso 739.50 789.40 21.50 17.27 16.06 6.74
Puma 1,104.10 1,113.80 119.40 25.78 22.67 37.42
uno , 1,018.64 1,485.55 0.00 23.79 30.23 0.00
Otra53 77.00 112.81 12.00 1.80 2.30 3.76
4,282.34 4,914.16 319.10 100.00 100.00 100.00
HHI Ex — Ante HHI Ex - Post
Chevron/Texaco 983.7 826.3 2,712.7 983.7 826.3 2,712.7
Esso 298.2 258.0 45.4 - - -
Puma 664.7 513.7 1,400.1 1,853.3 1,500.0 1,950.1
uno 565.8 913.9 0.0 565.8 913.9 0.0
Otras 3.2 5.3 14.1 3.2 5.3 14.1
2,515.7 2,517.2 4,172.4 3,406.0 3,245.4 4,677.0
Variacién HHI Total

890.3 728.2 504.6

CRZ Ex—Ante
57.14 58.98 89.50

CR2 Ex — Post
74.41 68.96 96.24

Y Incluye ventas directas a estaciones de servicio.

/ O queroseno.
3 Para gasolinas y diesel, comprende las ventas de Puma a las estaciones de bandera blanca, mas las ventas de
Pehon y American. Para kerosina, corresponde a las ventas de Pehon y American.

Nota: No incluyen las ventas de las empresas entre si.
Fuente: Elaboracion propia, con base a datos consignados en el Expediente No.110-NC-7-2011.

Cabe destacar conforme lo establecido en el Expediente de Mérito, que las ventas al
por mayor son realizadas en su mayor parte en forma directa a las estaciones de
servicio, con participaciones de 91%, 74% y 76% de las ventas totales de gasolinas,
diesel y kerosina, respectivamente; el restante, se realiza a clientes industriales,
comerciales y agricolas, como son, empresas de construccion, transporte y

revendedores.

Al analizar los resultados obtenidos, se tiene igualmente un mercado altamente
concentrado para cada uno de los productos en los cuales se superponen las
sociedades que se concentran. Asimismo, de acuerdo al cociente de concentracion,
previo y posterior a la operacion de concentracion, el CR2 indica un mercado

altamente concentrado, de acuerdo a los precitados estandares internacionales.

3.3 Distribucion Minorista o al Detalle
La distribucion minorista o al detalle es realizada, a través de una red de distribucion
conformada por estaciones de servicio; éstas operan generalmente bajo la marca de

la empresa importadora/mayorista.
En este segmento del mercado, es importante considerar la distribucion de las
estaciones de servicio, segun el tipo de propiedad, vale decir, CODO, CORS, COAG

y DODO.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS ESTACIONES
CORS Propiedad de y operadas por el distribuidor mayorista, y que ademas lleva su bandera
CODO Propiedad del distribuidor mayorista, operadas por un empresario local en forma independiente
COAG Propiedad del distribuidor mayorista, cuyo autoservicio es operado por un agente independiente
DODO Propiedad de y operadas por un empresario local
Fuente: Elaboracién propia, con datos adjuntos al Expediente No.110-NC-7-2011.

En tal sentido, y a efecto de determinar cuan concentrado esta el mercado al detalle,
una variable importante la constituye el nUumero de estaciones de servicio. Partiendo
de la estructura organizacional, y haciendo una separacion entre las estaciones que
son propiedad del distribuidor mayorista (operadas por el mismo y/o por un agente
independiente) y las que son propiedad de y operadas por un empresario local o
independiente (DODO), se tiene que el HHI post-concentracion asciende a 1,805.8,
con una variaciéon de 399.6 puntos, indicando niveles de concentracion moderados,
conforme a los estandares internacionales. No obstante, al agrupar el nimero de
estaciones de servicio por bandera o marca, el grado de concentracion medido a
través de HHI asciende a 3,255.3 puntos, con un cambio de 827.4 puntos, reflejando
niveles altos de concentracion en este segmento del mercado, mismos que guardan
estrecha relacion con los niveles observados en los segmentos de importacion y
distribucion mayorista, por ser esta industria uno de los mercados con mayores

grados de integracion vertical.

INDICE HERFINDHAL HIRSCHMAN (HHI)
DISTRIBUCION AL DETALLE - ESTACIONES GASOLINERAS
Por Estructura Organizacional

HHI EX - HHI EX -

No. Estaciones Participacion Ante Participacion Post

Chevron/Texaco (CORS, COAG, CODO) 15 3.57 12.8 3.57 12.8
Chevron/Texaco (DODO) 68 16.19 262.1 16.19 262.1
Esso (CORS, COAG, CODO) 28 6.67 44.4 0.00 0.0
Esso (DODO) 23 5.48 30.0 0.00 0.0
Puma (COAG, CODO) 47 11.19 125.2 17.86 318.9
Puma (DODO) 96 22.86 522.4 28.33 802.8
Uno (CORS, COAG, CODO) 45 10.71 114.8 10.71 114.8
Uno (DODO) 63 15.00 225.0 15.00 225.0
Otras (DODO) 35 8.33 69.4 8.33 69.4
420 100.00 1,406.2 100.00 1,805.8

Fuente: Elaboracién propia, con datos adjuntos al Expediente No.110-NC-7-2011.

INDICE HERFINDHAL HIRSCHMAN (HHI)
DISTRIBUCION AL DETALLE - ESTACIONES GASOLINERAS
Por Estructura Organizacional

HHI EX - HHI EX -

No. Estaciones Participacion Ante Participacion Post

Chevron/Texaco 83 19.76 390.5 19.76 390.5
Esso 51 12.14 147.4 0.00 0.0
Puma 143 34.05 1,159.2 46.20 2,134.4
Uno 108 25.71 661.2 25.71 661.0
Otras 35 8.33 69.4 8.33 69.4
420 100.00 2,427.9 100.00 3,255.3

Fuente: Elaboracién propia, con datos adjuntos al Expediente No.110-NC-7-2011.

En resumen, y tomando en cuenta los estandares internacionales relacionados al

cambio ex — post, en los diferentes segmentos del mercado analizados, los mismos
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estarian alertando de un peligro que podria afectar el proceso de libre competencia,
lo que implicaria un andlisis mas preciso que permita determinar la existencia de
probables efectos a la competencia producto de la presente operacion de
concentracion econOmica. Para este proposito, es procedente una valoracion del
grado de integracion y su efecto en los precios, la existencia de posibles barreras de
entrada, asi como un analisis de eficiencias que se estarian dando producto de la
operacion de concentracion econoémica.

4. Grado de Integracion y Precios

Desde el punto de vista de la competencia, un aspecto importante a considerar se
deriva precisamente de la estructura organizacional mencionada anteriormente, a
efecto de visualizar el grado de integracion vertical después de concretada la

operacion de concentracion econoémica.

No. Estaciones Integradas No. Estaciones Grado de

Empresa Verticalmente Independientes ¥ Total Integracion
Esso 28 23 51 54.9
Puma 47 96 143 32.9
75 119 194 38.7

1/ En cuanto a propiedad: estaciones CORS, COAG y CODO.
2/ Estaciones DODO.
Fuente: Elaboracién propia, con datos adjuntos al Expediente No.110-NC-7-2011.

De acuerdo al cuadro anterior, el grado de integracion vertical (en cuanto a propiedad
de las estaciones) en este segmento del mercado, registraria después de concretada
la operacion de concentracion un rango de 38.7%, indicando que del total de las
estaciones que operan bajo la marca PUMA o ESSO, alrededor del 39% serian
propiedad de la sociedad adquirente, aunque 10 de éstas, serian operadas por un
empresario local en forma independiente (CODO). Entre tanto, el restante 61% de
las estaciones de servicio que operan la bandera ESSO/PUMA, serian propiedad de

empresas locales con contratos con la nueva empresa.

Sin embargo, para efectos de determinar la fijacién del precio, es menester distinguir
entre los distintos tipos de estaciones, quien tiene la propiedad del producto vendido.
En el caso de las estaciones CODO y DODO, la empresa local actia como el
revendedor del producto y por lo consiguiente tiene la potestad de fijar el precio final.
De acuerdo a la informacion suministrada, de las 194 estaciones bajo la bandera
ESSO/PUMA, 129 (66.5%), son propiedad de y/o arrendadas por empresarios
locales y operadas por ellos mismos. En cuanto a las estaciones CORS y COAG, son
los proveedores de combustible los que mantienen la propiedad del producto y por lo

tanto fijan el precio de venta.
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Un hecho importante de destacar consiste en que las estaciones ESSO y PUMA, no
compiten entre si en ciertos departamentos del pais. Aun cuando PUMA tiene
presencia en casi la totalidad de los 18 departamentos, ESSO no opera en 5
departamentos donde PUMA opera. Asimismo, en varios departamentos donde esta
ultima opera, ESSO registra un nimero reducido de estaciones. Un hecho notorio es,
gue la mayor parte de estaciones tanto de PUMA como ESSO, son estaciones
DODO.

Puma Esso
Departamento  [DODO CODO COAG Total DODO CODO COAG CORS Total
Atlantida 3 5 8 3 3
Choluteca 7 3 1 11 1 1 2
Colén 4 1 5
Comayagua 4 2 6 2 2
Copan 3 1 4 3 3
Cortés 14 1 3 18 1 1 9 11
El Paraiso 9 1 10 2 1 3
Fco. Morazén 13 23 36 2 2 3 10 17
Gracias a Dios
Intibuca
Islas de la Bahia 1 1 2
La Paz 2 2
Lempira 3 &
Ocotepeque 2 2
Olancho 14 2 16 2 2
Sta. Barbara 2 2 3 3
Valle 3 1 2 6 1 1 2
Yoro 12 12 3 3
Total 96 6 41 143 23 4 5 19 51
Fuente: Elaboracién propia, con datos adjuntos al Expediente No. 110-NC-7-2011 (Folio 1624).

5. Dinamica del Mercado o Competencia Efectiva

Tal como fuera sefialado anteriormente, el precio al detalle esta regulado por la
Comisién Administradora del Petréleo (CAP), y es la que fija los precios en bomba
maximo de los combustibles, incluyendo las gasolinas, diesel y el queroseno, y son
publicados semanalmente por esta Institucion. Por lo general, las estaciones de
servicio establecen los precios de estos productos, en el maximo establecido por la
regulacion, 1o que no deja margen para que una u otra empresa pueda incrementar

los precios mas alla de los autorizados.

Precios de Referencia Gobierno de Honduras (GOH - C  AP) y Empresa ESSO
Fecha/ Sitio
Institucion/Empresa Junior, Los Zorzales, Los Laureles, San Lorenzo El Estadio, El Prado, Florencia, Blvd.
Circunvalacion, Blvd. Sur, Blvd. Centro, El Morazéan, Loma Verde, Nixon, Laeiz, San
Portal, San Pedro, Lomas Lindas Felipe, Universitario, Carrizal
Gasolina Premium
05-Jan-2010
CAP 61.1736 62.0821 62.7821
ESSO 61.1736 62.0821 62.7821
11-Jan-2010
CAP 61.6955 62.6047 63.3047
ESSO 61.6955 62.6047 63.3047
18-Jan-2010
CAP 62.7285 63.6384 64.3384
ESSO 62.7285 63.6384 64.3384
25-Jan-2010
CAP 63.7125 64.6230 65.3230
ESSO 63.7125 64.6230 65.3230
06-Dec-2010
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CAP 67.8414 68.6247 69.5447
ESSO 67.8414 68.6247 69.5447
13-Dec-2010

CAP 68.6135 69.3974 70.3174
ESSO 68.6135 69.3974 70.3174
20-Dec-2010

CAP 68.9857 69.7700 70.6900
ESSO 68.9857 69.7700 70.6900
27-Dec-2010

CAP 69.9351 70.7201 71.6401
ESSO 69.9351 70.7201 71.6401
Fuente: Elaboracion propia, con base a datos consignados en el Exp. 110-NC-7-2011.

El cuadro anterior constituye un ejemplo que permite establecer una comparacion
entre los precios fijjados para gasolina premium (lo mismo sucede con gasolina
regular y diesel, conforme a la informacion disponible) por la CAP, y los de referencia
aplicados por una de las empresas participantes en la operacién de concentraciéon
econdmica. Se consideraron Unicamente dos meses del afio 2010, reflejandose en
cada uno de ellos variaciones periédicas, cuya tendencia se mantuvo durante todo el
afio. Se observa que los precios de referencia, tanto del Gobierno como de la
compafiia ESSO, son exactamente los mismos, fijandose el maximo establecido en

la regulacion.

En suma, se puede observar que en este mercado, la regulacién econémica fomenta
el establecimiento de precios similares entre competidores, ya que todas las
estaciones se pliegan a los precios maximos establecidos por el ente regulador. De
ahi que es valido inferir que la dinamica competitiva para este mercado en particular

es relativamente baja o casi nula.

6. Efectos Unilaterales

De acuerdo a la comun doctrina, después de que dos firmas se fusionan, se crean
incentivos unilaterales para incrementar los precios, dado que con la operacion ex-
post aumenta la concentracion del mercado y se reduce la competencia, al eliminar
un competidor, y la firma adquirente tendria la habilidad de incrementar su margen

de ganancia, dado el poder que ésta adquiriria.

Sin embargo, en vista de que el sector de los carburantes los precios estan
regulados, las estaciones de servicio aplicaran el precio maximo establecido,
limitando cualquier dinamica competitiva, como fuera apuntado anteriormente. Entre
tanto, en cuanto a otros beneficios, por ejemplo, mejoras en calidad y prontitud en el
suministro, la empresa fusionada estaria obligada a proporcionarlos, si quiere

competir, en vista de la presencia de otros competidores importantes.

7. Efectos Coordinados
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Conforme a la teoria econdmica, los efectos coordinados entre empresas,
particularmente las que concentran el mercado, bajo una estructura oligopdlica, se
presenta generalmente cuando una de ellas fija unos precios (u otros variables como
calidad, estrategias de mercadeo, etc) por encima de lo que seria la mejor respuesta
(best response), en términos de una competencia sana, bajo la confianza de que sus
competidores actuaran de la misma manera gracias a un acuerdo previo entre ellos
(tacito o expreso), generando con ello no un equilibrio competitivo. En tal sentido, la
probabilidad de que tales acuerdos coordinados se realicen es alta, en vista de su

posicibn dominante en el mercado.

Por otra parte, tal y como se sugiere en el andlisis de competencia® que contrario a la
sabiduria convencional la asimetria de cuotas de participacion puede ser favorable
para la competencia, ya que dificulta la sostenibilidad de una colusién. Por el
contrario, una mayor simetria en las participaciones de mercado o capacidades,

puede facilitar el comportamiento colusorio.

En ese sentido, si observamos las participaciones post operacién en cada uno de los
eslabones de la cadena del mercado de combustibles liquidos derivados del petrdleo,
podemos observar que se cumple el supuesto de cuotas asimétricas entre
competidores, lo cual dificultaria o haria mas costoso un comportamiento colusorio

entre la empresa con mayor capacidad y el resto de los competidores.

Mercado de Combustibles Liquidos Derivados del Pabieo (Post Operacién)

Segmento de la Importaciéon
Empresa _ Cuotas de _Participacién _
Gasolinas Diesel Kerosina
PUMA/ESSO 55% 49% 100%
CHEVRON 26% 24%
UNO 19% 27%
Segmento de la Distribucién Mayorista
PUMA/ESSO 43% 39% 44%
CHEVRON 31% 29% 52%
UNO 24% 30%
OTROS 2% 2% 4%
Segmento de la Distribucion Minorista
PUMA/ESSO 46%
UNO 26%
CHEVRON 20%
OTROS 8%
Fuente: Elaboracion propia con datos adjuntos al Expediente No.110-NC-7-2011.

Ademas, dadas las particularidades del sector de los combustibles, por ser éste un

sector regulado, se restringe en forma sustancial la capacidad, tanto de la empresa

6 Harbord David, Riascos Alvaro, La Fusion Bat/Protabaco.
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fusionada como del resto de los competidores de concertar acuerdos que tiendan a
fijar precios, especialmente.

8. Barreras de Entrada

Un factor a tomar en consideracién para establecer la competencia efectiva en un
mercado determinado, es precisamente la capacidad de los competidores
potenciales para ingresar a dicho mercado. Las barreras de entrada se refieren a una
serie de factores que impiden la entrada de nuevas empresas en un sector o
actividad, o son disuadidas para hacerlo, aun cuando las empresas ya instaladas
obtengan beneficios extraordinarios. En forma mas amplia, estas barreras son el
resultado de la diferenciacion de productos, de las ventajas absolutas de costo de las

empresas instaladas y de las economias de escala.

El sector de los combustibles, se caracteriza por la existencia de posibles barreras de
entrada. De acuerdo a un Estudio preparado por la CDPC’, la posibilidad de entrada
de nuevos competidores “esta influenciada por el nivel de inversion que las empresas
deben realizar para el desarrollo y la construccion de instalaciones. La inversion
necesaria se calcula en aproximadamente $7.5 millones para una terminal y planta
de almacenamiento con una capacidad de doscientos 250,000 barriles”. Asimismo,
para otorgar los permisos de importacibn de combustibles, la Comisién
Administradora del Petroleo, exige cumplir con el requisito de la infraestructura de
almacenamiento, asi como de un contrato de convivencia con las empresas

existentes.

De los Contratos de Suministro

En Honduras se pueden identificar varias modalidades contractuales en funcion de la
estructura organizacional. Obviamente, los contratos de suministro suscritos entre las
compafiias importadoras/proveedoras y las estaciones de servicio, asi como con sus
consumidores mayoristas, constituye un aspecto muy sensible, a efecto de poder
catalogarlos como barreras en si mismas, y que podrian disuadir el ingreso a nuevos

competidores en alguno de los eslabones de la cadena.

Desde luego, los contratos que podrian merecer alguna atencion particular, y para el
caso de esta concentracion, serian los suscritos entre ESSO/PUMA con las
estaciones de esta bandera propiedad de terceros y operadas por empresas locales
(estaciones DODO). Conforme a la informacion suministrada por los notificantes, la

regulacion actual protege a estas estaciones de cambios unilaterales en los contratos

" cDPC. “Estudio Sectorial: Mercado de los Combustibles Derivados del Petréleo en Honduras”. Agosto, 2007.
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de suministro por parte de las compairiias petroleras. La duracion de estos contratos,
oscilan entre 5 y 10 afios (no asi los firmados con otros consumidores mayoristas,
tales como los clientes industriales, que son de mas corto plazo), término justificado
por la dificultad de abrir nuevas estaciones de servicio en Honduras, por las

restricciones gue limitan el nUmero de estaciones por area geografica.

Es de destacar, conforme a lo que manifiestan los notificantes que, “a la expiracion
de los mismos, los empresarios locales pueden renovarlos, bajo condiciones
similares a las existentes hasta ese momento o cambiar de proveedor,...las
penalidades por cambiar las condiciones de los contratos, son prohibitivamente altas,
lo que implica que la empresa Puma/Esso, no podra cambiar las condiciones de los
contratos con las estaciones de servicio en forma anticompetitiva”. Sin embargo, y tal
como se deja establecido en el Expediente de Mérito, “los contratos de suministro
entre Esso y Puma y los terceros propietarios de las estaciones de servicio son
similares, asi como los de otras empresas petroleras y sus estaciones de servicio de

bandera”.

De esto puede inferirse que, dado que existen similitudes contractuales entre todas
las empresas petroleras y las estaciones de servicio, éstas Ultimas no tendrian
mucho espacio para decidirse por uno u otro proveedor, si fuera el caso de una
terminacion contractual o el inicio de una nueva. Ademas, en el caso de contratos de
mas largo plazo, y debido a que las clausulas una vez firmadas no pueden
negociarse, lo que obliga a las estaciones independientes a no solo vender el
producto de la marca de su proveedor, sino que también a esperar la autorizacion de
su proveedor de comprarle a otra empresa, en caso de un desabastecimiento
eventual. Conforme lo indica una copia del Contrato de Distribucion, y que se adjunta
al Expediente de Mérito, en los folios 1,274 al 1,287, la clausula octava establece que
“si la Esso por cualquier causa, motivo o circunstancia, no pudiere suministrar al
cliente, una 0 mas prestaciones aisladas de cualesquiera de los productos a que se
refiere la clausula segunda, la Esso, a su discrecion exclusiva, podra autorizar por
escrito al cliente, para que adquiera los productos de otro proveedor durante el plazo

y en las cantidades que la Esso le indique por escrito”.

9. Eficiencias

De manera general, una fusion u operacién de concentracion, puede generar tanto
ganancias de eficiencia como efectos anticompetitivos. Se trataria de entonces de
sopesar como estas ganancias en eficiencia estarian compensando los efectos

anticompetitivos de la fusidon o concentracion.
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La Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia (LDPC), en el articulo 12, en
uno de sus apartados establece que “Son compatibles con la presente ley y no
restringen, disminuyen, dafian o impiden la libre competencia, las concentraciones
econdémicas que generen incrementos en la eficiencia econdémica y el bienestar del
consumidor,..., y compensen el efecto negativo del proceso de libre competencia”.
Asimismo, el Reglamento de la LDPC, consigna en el articulo 12, literal e) “La
valoracion en el mercado relevante de las ganancias en eficiencia econdémica que, en
los términos del articulo 6 de este Reglamento, puedan derivarse de la
concentracion, mismas que deberian ser comprobadas por los agentes econémicos
que la realicen”. Asi también, el articulo 9 de la LDPC, ultimo parrafo dicta que
“Quien invoque incrementos en la eficiencia econdmica y bienestar del consumidor

como resultado de sus actos, debera probar tales supuestos”.

Bajo este contexto, los notificantes en la informacion presentada, establecen que, la
transaccion tendra como resultado las siguientes eficiencias y que seran trasladadas

a los consumidores:

1. La utilizacion mas efectiva de los bienes y la reduccién de costos, resultaran en
sinergias productivas.

Un ejemplo de ello, es la operacion de buques que transportan combustible a

Honduras.

a) PUMA demandara mas productos derivados del petrdleo y aumentara la
utilizacion de sus terminales, tanques y otra infraestructura;

b) PUMA optimizara los horarios de entrega de buques y sus tamafios. Esto
reducira los costos operacionales de los buques, al aumentar las tasas de
utilizacion y hard posible la reduccién del numero de buques necesarios cada
afo;

c) Lo anterior, tendrd como resultado una reduccion en los costos fijos asociados
con el mantenimiento de los buques en los puertos; y

d) Los costos de transporte terrestre por medio de camiones cisterna de los
productos derivados del petroleo, desde las terminales a las estaciones de
servicio, existe la probabilidad que se vean reducidos, con los aumentos en
las tasas de utilizacion, dado el aumento de los volimenes de producto
transportado por Puma.

2. Existe la probabilidad que se mejore la calidad de las estaciones de servicio de

Puma. Las estaciones patrimoniales de ESSO, tendran la habilidad de recibir
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producto desde terminales en la costa atlantica y pacifica. Esto ayudaria a
minimizar los efectos negativos de un eventual corte en el suministro.

3. Los costos de venta al detallista bajaran como resultado de la estandarizacion de
las estaciones de servicio y las eficiencias asociadas a la operacion de un mayor
namero de estaciones de servicio bajo una misma gestion. El aumento del poder
adquisitivo de la firma combinada, podria derivar en precios de compra mas
competitivos para los insumos y productos vendidos en las estaciones.

4. Finalmente, la transaccion tendra como resultado la eliminacidon de bienes y
facilidades duplicadas, asi como costos en concepto de gerencia y de

administracion mas bajos.

Es preciso observar, la ausencia de una cuantificacion de los efectos y beneficios
gue en el mediano y largo plazo, el mercado y los consumidores recibirian producto

de la operacién de concentracion econdémica.

CONSIDERANDO (9): Que del analisis efectuado a la operacion de concentracion

econOmica se concluye lo siguiente:

Del Mercado Relevante

1. En términos del mercado relevante para los propositos de la presente
concentracion econdémica, el mismo se defini6 como el mercado de combustibles
derivados del petroleo en el ambito geografico nacional, en donde participan las
sociedades que se concentran, relacionados a la importacion, distribucién

mayorista y distribucion al detalle.

Del Grado de Concentracién del Mercado

2. La medicion del grado de concentracion, a efecto de valorar la existencia o no de
poder de mercado, se realiz6 en los segmentos donde convergen los agentes
econdmicos involucrados en la operacion de concentracion y en los cuales existe
una superposicién que derive en una concentracién del mercado, vale decir, los
segmento de la importacion, distribucion mayorista y distribucién minorista o al
detalle.

3. El mercado de productos derivados del petroleo en su segmento de importacion,
en cuanto a los productos agrupados que son coincidentes para las sociedades
gue se concentran, se encuentra altamente concentrado, incrementandose el HHI
a 3,859.2 puntos, con una variacion post-operacion de 1,190.4 puntos.
Adicionalmente, y valorando el cociente de concentracion de orden i (CRi), se

tiene que antes de la operacién de concentracion, el 59.23% del mercado estaba
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controlado por dos agentes; no obstante, post-operacion, el CR2, crece a 76.19%,
indicando en ambos momentos un mercado altamente concentrado, conforme a
los estdndares internacionales (CR2 > 50%).

4. En cuanto al mercado mayorista (Qque en su mayor parte esta destinada a
estaciones de servicio), se tiene igualmente un mercado altamente concentrado
para cada uno de los productos en los cuales se superponen las sociedades que
se concentran. Asimismo, de acuerdo al cociente de concentracion, previo y
posterior a la operacion de concentracion, el CR2 indica un mercado altamente
concentrado, de acuerdo a los precitados estandares internacionales.

5. Con relacion al mercado al detalle, considerando el nimero de estaciones de
servicio y su estructura organizacional, y haciendo una separacion entre las
estaciones que son propiedad del distribuidor mayorista (operadas por el mismo
y/o por un agente independiente) y las que son propiedad de y operadas por un
empresario local o independiente (DODO), se tiene que el HHI post-concentracion
asciende a 1,805.8, con una variaciéon de 399.6 puntos, indicando niveles de
concentracion moderados, conforme a los estandares internacionales. No
obstante, al agrupar el nimero de estaciones de servicio por bandera o marca, el
grado de concentraciéon medido a través del HHI asciende a 3,255.3 puntos, con
un cambio de 827.4 puntos, reflejando niveles altos de concentracion en este
segmento del mercado.

Del Grado de Integracion y los Precios

6. El grado de integracion vertical (en cuanto a propiedad de las estaciones)
después de concretada la operacion de concentracion sera de 38.7%, indicando
que del total de las estaciones que operan bajo la marca ESSO/PUMA, alrededor
del 39% de éstas seran propiedad de la sociedad adquirente, aunque 10 de las
estaciones, seran operadas por un empresario local en forma independiente
(CODO). Entre tanto, el restante 61% de las estaciones de servicio que operan la
bandera ESSO/PUMA, seran propiedad de empresas locales con contratos con la
nueva empresa.

7. Las estaciones ESSO y PUMA, no compiten entre si en ciertos departamentos del
pais. Aun cuando PUMA tiene presencia en casi la totalidad de los 18
departamentos, ESSO no opera en 5 departamentos donde PUMA opera.
Asimismo, en varios departamentos donde ésta ultima opera, ESSO registra un
namero reducido de estaciones.

8. Para efectos de determinar la fijacién del precio, se hizo la distincion entre los

distintos tipos de estaciones, en cuanto a quien tiene la propiedad del producto
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vendido. En el caso de las estaciones CODO y DODO, la empresa local actua
como el revendedor del producto y por lo consiguiente tiene la potestad de fijar el
precio final. De acuerdo a la informacidon suministrada, de las 194 estaciones bajo
la bandera ESSO/PUMA, 129 (66.5%), son propiedad de y/o arrendadas por
empresarios locales y operadas por ellos mismos. En cuanto a las estaciones
CORS y COAG, son los proveedores de combustible los que mantienen la
propiedad del producto y por lo tanto fijan el precio de venta.

9. Segun informacion adjunta, las compafias venden al mismo precio, tanto a las
estaciones COAG y CORS, como a las estaciones CODO y DODO, no recibiendo

las primeras, precios mas ventajosos que las ultimas.

De la Dinamica Competitiva

10.Cabe sefialar que, el precio al detalle estad regulado por la Comision
Administradora del Petrdleo (CAP), y es ésta la que fija el precio maximo en
bomba de los combustibles, incluyendo las gasolinas, diesel y el queroseno. Por
lo general, las estaciones de servicio establecen los precios de estos productos,
en el maximo establecido por la regulacion, lo que no deja margen para que una u

otra empresa pueda incrementar los precios mas all4 de los autorizados.

Del Comportamiento Unilateral

11.No obstante que, conforme a la teoria, al fusionarse dos empresas y aumentar la
concentracion del mercado, se crean incentivos para fijar precios de forma
unilateral, tal situacion seria poco probable en un mercado regulado como el de
los carburantes, en donde se limita cualquier dinAmica competitiva en cuanto a
esta variable. Entre tanto, respecto a otros beneficios, tal como, mejoras en
calidad y prontitud en el suministro, entre otros, la empresa fusionada estaria
obligada a proporcionarlos, si quiere competir, en vista de la presencia de otros

competidores importantes.

Del Comportamiento Coordinado

12.Igualmente, si bien la teoria econdémica establece probabilidades altas de
acuerdos coordinados en mercados concentrados, los efectos de la regulacion en
el sector de los combustibles, restringen en forma sustancial la capacidad, tanto
de la empresa fusionada como del resto de los competidores de concertar estos
acuerdos que tiendan a fijar precios, especialmente.

13.Asi también, al observar las participaciones post operacion en cada uno de los
eslabones de la cadena del mercado de combustibles liquidos derivados del

petréleo, se cumple el supuesto de cuotas asimétricas entre competidores, lo cual
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dificultaria o haria mas costoso un comportamiento colusorio entre la empresa

con mayor capacidad y el resto de los competidores.

De las Barreras de Entrada

14.Las barreras que podrian encontrarse en el sector de los combustibles derivados
del petréleo, son de tipo regulatorio y estructural, ocasionadas por las
caracteristicas del mercado mismo.

15.Sin embargo, merece la atencion las restricciones contractuales establecidas en
los contratos suscritos entre las sociedades que se concentran con las estaciones
propiedad de terceros y operadas por empresas locales (estaciones DODO). No
obstante que la regulacion actual protege a estas estaciones de cambios
unilaterales en los contratos de suministro por parte de las compafias petroleras,
la duracién de los contratos son de mas largo plazo que los firmados con otros
consumidores mayoristas, dejando a estos ultimos, mayores posibilidades de

sustituir mas pronto su fuente de suministro, una vez caducado el contrato.

De las Eficiencias

16.De acuerdo a la informacion suministrada, los notificantes de la operacion de
concentracion manifiestan importantes eficiencias, no obstante, no se registra una
cuantificacion de los efectos y beneficios que en el mediano y largo plazo, el
mercado y los consumidores recibirian producto de dicha operaciéon de

concentracién econémica.

CONSIDERANDO (10): Que como consecuencia del analisis econdmico, resulta
pertinente también destacar los posibles efectos que se advierten en dicha operacion
de concentracion, los que se exponen en los términos siguientes:

1. La operacion de concentracion econdémica, mediante la cual la sociedad PUMA
ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC, estaria adquiriendo el 100% de las
acciones de la sociedad EXXON MOBIL CORPORATION, con efectos materiales
y juridicos en Honduras, por ser esta ultima duefia del 99.99% de las acciones de
ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED (ESSOSA), quien a su vez es propietaria
de ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED (sucursal Honduras) y AUTOMARKET
LIMITED (Bahamas), quien tiene una sucursal para operar en Honduras, es decir,
Empresa AUTOMARKET LIMITED (sucursal Honduras); no se espera a priori que
la misma tenga por finalidad alterar la libre competencia, no obstante los altos
indices de concentracion post-fusion observados en los segmentos donde las
sociedades que se concentran se superponen, por las razones que se exponen a

continuacion:
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a)

b)

d)

f)

Si bien las sociedades que se concentran estarian adquiriendo poder de
mercado, dadas sus altas cuotas de participacion en los segmentos
mencionados, no se prevé que el mismo sea usado en contra de sus
competidores mas cercanos, vale decir, CHEVRON/TEXACO y UNO, a efecto
de que los mismos salgan del mercado. Ademas, ambas empresas seguiran
compitiendo con importantes porcentajes de participacion, en especial en el
suministro al detalle de las gasolinas y diesel.

Por constituir los combustibles derivados del petrdleo un sector regulado, los
agentes econémicos con poder de mercado, no podrian fijar precios o tarifas
por arriba de los establecidos por la regulacion. Por lo que todos los
competidores, seguirian estando sujetos a la metodologia de calculo
establecida por el ente regulador.

Conforme al grado de integracion vertical calculado para la marca
ESSO/PUMA, después de concretada la operacion de concentracion, el
mismo no supera el 40%, indicando el porcentaje de estaciones que seran
propiedad de la sociedad adquirente (incluyendo a las estaciones CODO), por
lo que la mayor parte estara ligada al importador/distribuidor Unicamente a
través de contratos de suministro.

Los contratos suscritos entre ESSO/PUMA con las estaciones propiedad de
terceros y operadas por empresas locales, igualmente estaran protegidos por
la regulacion, lo que impediria la realizacion de cambios unilaterales en los
mismos, por parte de las compafiias petroleras. Aunque es preciso mencionar
que, la duracién de estos contratos son de mas largo plazo que los firmados
con otros consumidores mayoristas, dejando a estos Ultimos, con
posibilidades de sustituir mas pronto su fuente de suministro, una vez
caducado el contrato.

En cuanto a barreras de entrada, en términos generales éstas son en su
mayoria de tipo regulatorio, y en menor medida otras son de caracter
estructural, derivadas de las caracteristicas del mercado mismo.

Relacionado con las eficiencias, los notificantes de la operacion de
concentracion manifiestan importantes eficiencias. Aunque, no se registra una
cuantificacion de las mismas y sus efectos y beneficios que en el mediano y
largo plazo, el mercado y los consumidores recibirian producto de dicha
operacion de concentracion economica, es razonable inferir que todos los
parametros enmarcados en el mejoramiento de la eficiencia econémica
producto de la concentracion, derivaria per se en mejoras en calidad y
suministro principalmente, mas audn cuando quedan en el mercado otros

importantes competidores que obligarian a la sociedad fusionada a competir
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con agresividad en el mercado. En cuanto a precios, sea que estas sociedades se

concentren o no, las probabilidades de que los mismos continlden cobrandose al

maximo establecido por la regulacion son considerablemente elevadas.

2. Por otra parte, en virtud de la verificacion realizada al proyecto de concentracion,

en la que se demuestra que el agente econdmico notificado, ostenta una

participacion notable de mercado, con la consecuente capacidad o riesgo de realizar
variados comportamientos proclives a disminuir, dafar o impedir la libre
competencia, y con el objeto de evitar esos posibles riesgos que entrafia esta

operacion de concentracién, el agente econdmico notificado deviene obligado a

observar y cumplir, entre otras, con las advertencias y/o medidas siguientes:

a) Que él o los agentes econdmicos involucrados en la Concentracion Econémica se
abstengan de realizar practicas discriminatorias, con el objeto de trasladar su
poder de mercado en alguno de los eslabones superiores a otros eslabones
inferiores de la cadena. En ese sentido, él o los agentes econdmicos
involucrados en la Concentracion econdmica que participan en el eslabén de
importacion y distribucion mayorista debera aplicar el principio de igualdad de
precios de competencia, de condiciones técnicas, de calidad y comerciales
durante un mismo periodo para todos los mayoristas/minoristas de su misma
marca, asegurando que la empresa importadora/distribuidora mayorista venda, a
todas las estaciones de servicio bajo su bandera (independientes o integradas
verticalmente), en las mismas condiciones de: precio, calidad, volumen, plazo.

b) Que para cumplir la obligacién anterior el agente distribuidor mayorista de
combustibles derivados del petrdleo involucrado en la Concentracién Econdémica
debera determinar en forma precisa y clara el precio base o neto, sea de contado
0 a plazo, para cada uno de los combustibles que se comercialicen. Dicho precio
debera ser publico para todas las estaciones de servicio de su misma marca, y
establecer condiciones de venta precisas, generales, razonables, no
discriminatorias y publicas.

c) Que las empresas involucradas en la operacion de concentracion, deberan
comprobar durante los proximos cinco afios, mediante informes anuales remitidos
a la CDPC, el traslado de las eficiencias a los consumidores finales en términos
de calidad y disminucién de precios de los servicios prestados o productos
comercializados.

d) Que en virtud de la alta participacibn de mercado que él o los agentes
econOmicos involucrados en la Concentracibn Econdmica alcanzaran en los
diferentes segmentos de la cadena deberan de abstenerse de realizar cualquier
negativa de trato a terceros (distribuidores de otras banderas) sin ninguna

justificacion econdmica, mas que la de eliminar su competencia o la competencia

29



en otros segmentos del mercado. Asimismo, €l o los agentes econdmicos
involucrados en la Concentracion Econdmica deberdn mantener al menos,
durante los cinco afos siguientes contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, los contratos de suministro suscritos con los diferentes
distribuidores mayoristas antes de la operacion de concentracion, sin perjuicio de
la libertad que tengan dichos distribuidores mayoristas para suscribir nuevas
contrataciones en mejores condiciones en cuanto a volumen, plazo, calidad y
precio.

e) Que para salvaguardar el nivel de competencia efectiva en el eslab6on de
distribucion al detalle, la integracion vertical (importador/mayorista/detallista) para
la marca ESSO/PUMA calculada en 38.7%, en el caso de que alcanzase el
cincuenta por ciento (50%) del total de las estaciones que operen bajo esa
marca, los agentes econdmicos involucrados en la concentracion econdémica
notificada deberan de abstenerse de realizar cualquier acto o negociacion que
propenda a restringir, disminuir, dafiar, impedir o vulnerar el proceso de libre
competencia en la produccion, distribucién, suministro o comercializacion de
combustibles derivados del petréleo; sin perjuicio de que en condiciones de
completa libertad en dicho mercado se establezcan las medidas correctivas en
caso de gue se obtenga una mayor participacion de mercado que amenace o
ponga en riesgo las condiciones de libre competencia.

f) Que él o los agentes economicos involucrados en la Concentracion Econdmica
deberan garantizar la remocion de cualquier tipo de obstaculos o barreras que
interfieran en la decision del cambio de proveedor que decidan o prefieran
realizar las estaciones de servicio independientes que operan actualmente bajo la
marca de la empresa adquirida (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED vy
Empresa AUTOMARKET LIMITED). En ese sentido, cualquier estacion
independiente que haya suscrito un contrato con el grupo de empresas
adquiridas (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa AUTOMARKET
LIMITED), debe tener completa libertad, dentro de los proximos doce meses
contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, para cambiar de
proveedor, y sin que se le amenace con la aplicacion de alguna clausula de
penalizacion derivada de la firma de algun contrato de suministro de largo plazo.

g) Con el fin de garantizar la entrada de un potencial importador de combustibles
derivados del petroleo, él o los agentes econOmicos involucrados en la
Concentracion Econdémica deberan disponer, para propdsitos de arrendamiento,
durante los proximos cinco afios contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, de al menos un 50% de la capacidad que actualmente utiliza
el grupo de empresas adquiridas (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED y
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Empresa AUTOMARKET LIMITED) para el almacenamiento de sus combustibles.
Para tales efectos, el precio de arrendamiento deber4 negociarse bajo
condiciones competitivas que a la fecha se observen en el mercado nacional o

regional segun sea el caso.

CONSIDERANDO (11): Que de conformidad con el literal a) del articulo 14 del
Reglamento de la Ley, la notificacion previa de una concentracidon econémica debera
efectuarse antes de que: “a) El acto juridico se perfeccione de conformidad con la
legislacién aplicable o, en su caso, se cumpla la condicién suspensiva a la que este
sujeto dicho acto”, asimismo, en el parrafo segundo de ese mismo articulo dice que
“En el caso de concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el
extranjero, debera notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en el
territorio nacional”; consta en la provision 4.1.3.1 del contrato de compraventa de
acciones celebrado entre los agentes econémicos involucrados, que la consumacion
de la transaccion se encuentra sujeta al cumplimiento de la condicion previa relativa
a la “autorizacion de la compraventa de las Acciones en Venta por cada Autoridad de

Defensa de la Competencia, que sean requeridos en virtud de la Ley Aplicable”.

CONSIDERANDO (12): Que consta en el proyecto de contrato de la concentracion
econdmica, la Clausula 31 que literalmente dice: “PACTOS RESTRICTIVOS”™:
“31.1. Sujeto a las clausulas 31.2 a la 31.4, el Vendedor promete al Comprador que
el Vendedor no, y procurard que ninguna Filial del Vendedor (siempre y cuando
dicha entidad siga siendo una Filial del Vendedor), por su propia cuenta o por
cuenta de cualquier otra persona, firma o empresa durante el periodo de los cinco
afos, a partir de la Fecha de Finalizacién, directa o indirectamente (a) llevara a cabo
en cualquiera de los Paises cualquier negocio de la comercializacion de
combustibles que sea del mismo tipo o similar al Negocio y que es, o pueda ser
probable a estar en competencia con el Negocio, o (b) suministrar combustibles a
RASA (cada uno, “Negocios de competencia "), ni estar preocupados ni
interesados dentro del area en cualquiera de este tipo de negocios, excepto a lo
dispuesto en la clausula 31.2 ".
31.2 Las restricciones en la clausula 31.1, no deberan prohibir al Vendedor o a
cualquiera de las Filiales del Vendedor de:
31.2.1 llevar a cabo cualquier accidon permitida por, o cumplir cualquier
obligacion de conformidad con el presente Acuerdo y / o cualquiera de los otros
Documentos de Transaccion o cualquier otras transacciones de otro modo
celebrados entre cualquier Filial del Vendedor y el Comprador (y cualquier Filial del

Comprador) en relacién con cualquier actividad o negocio referente a los Paises;
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31.2.2 Llevar a cabo los Negocios Excluidos ; o

31.2.3 Conceder licencias de Tecnologia Excluida en los Paises.

31.3 Las disposiciones de esta clausula 31 solo aplicaran a parte del Negocio
continuado por el comprador o sus Filiales después de la fecha de Finalizacion y no
aplicaran a las operaciones en el Negocio terminadas en cualquier momento
después de la fecha de Finalizacién.

31.4 Lo siguiente no sera considerado Incumplimiento de las clausulas 31: si el
Vendedor o cualquiera de sus filiales adquiere un derecho (ya sea por fusion, de
compra de acciones, compra de activos o de otra manera) en cualquier entidad que

participe en los Negocios Competitivos al momento de la adquisicion”.

CONSIDERANDO (13): Que la Comision en Resoluciones precedentes sobre
concentraciones econdémicas, numeros: 35-CDPC-2008-ANO-IIl; 36-CDPC-2008-
ANO-IIl y 12-CDPC-2010-ANO-V), ha valorado los alcances de las denominadas
clausulas de no competencia. En los casos de referencia se expusieron los impactos
que dichas clausulas producen, tanto en el ambito de la competencia desleal, como
en el de la libre competencia. Se ha establecido para el caso, que esta clase de
estipulaciones o clausulas de no competir, si bien es cierto pueden convenirse en el
marco de la libertad contractual que la Constitucion, el Codigo de Comercio y Civil,
reconocen, garantizan y fomentan, también lo es el hecho, de que éstas no pueden
acordarse si su ejercicio es contrario al interés social, o lesivo a la moral, la salud o la
seguridad publica, tal como lo establece la Constitucion en su articulo 331; o si son
contrarias a las leyes, a la moral o al orden publico, como lo preceptia el articulo
1547 del Codigo Civil; o si esta comprendida dentro de algunos de los limites legales
que debe observarse en el ejercicio de la libertad contractual, en el sentido de lo
prescrito en el articulo 714 del Cddigo de Comercio que dice: “Las partes pueden
determinar libremente el contenido de los contratos en los limites legalmente
impuestos”. En relacion a este tipo de estipulaciones, dadas las connotaciones
variadas que presenta, tal como se ha razonado en los precedentes antes citados,
resulta util considerar que la admisibilidad de este tipo de clausulas puede proceder,
siempre y cuando, su inclusion sea protegerse contra el riesgo de una desviacion de
la clientela (good will). Esas connotaciones presentes en el Cédigo de Comercio
fundamentan el hecho de que la competencia desleal supone necesariamente un
acto de desviacién de la clientela, pues es el publico que concurre a adquirir bienes y
servicios de una empresa donde claramente se exterioriza el aviamiento. Por tanto,
al procurar evitar actos de competencia desleal por medio de un desvio de la

clientela se busca proteger a la empresa en su totalidad y no a la clientela como tal.
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CONSIDERANDO (14): Que con respecto al ordenamiento juridico aplicable, si la
descrita Clausula, estuviese en estricto apego a lo que establece el articulo 653 del
Codigo de Comercio, que dice: “Quien enajena una empresa debe abstenerse,
durante los cinco afos siguientes a la transmision, de iniciar una nueva empresa que
por su objeto, ubicacién y demas circunstancias pueda desviar la clientela de la
empresa transmitida”, entonces resultaria razonable admitir su inclusién en el
mencionado contrato. Ello, desde la perspectiva de la libertad contractual establecida
en los Cdédigos de Comercio y Civil, siempre y cuando, dicha clausula no sea
contraria, en este caso, a la Ley de Competencia. En ese sentido, las razones o
causas gue justifican la admisibilidad de ese tipo de clausula, es que el contenido de
ésta, forme parte de un contrato de transferencia de una empresa en la que el
vendedor también traspasa la clientela (good will), garantizando en ese aspecto una

proteccion frente a una eventual desviacion de la misma.

CONSIDERANDO (15): Que en consideracion a lo anteriormente expuesto, y en
consonancia con lo que establece el ordenamiento juridico vigente, resulta pertinente
recomendar que se realicen modificaciones especificas sobre la CLAUSULA 31 del
proyecto de concentracién sometido a control previo.

CONSIDERANDO (16): Que en relacion a las solicitudes de concentraciones
econdmicas sometidas a verificacion previa ante esta entidad administrativa, la
Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia en su articulo 18 parrafo
primero establece que la Comisién puede tomar una decision favorable, prohibirla

u ordenar medidas condicionales para su aprobacién

CONSIDERANDO (17): Que en contraste con los posibles riesgos o efectos
adversos al proceso de libre competencia, derivados del presente proceso de
concentracion econdmica entre PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC
(Adquirente) y EXXON MOBIL CORPORATION (Vendedora) con efectos materiales
y juridicos en el territorio nacional, esta Comision considera pertinente ordenar

medidas condicionales para su autorizacion.

POR TANTO:
La Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia en el uso de sus
atribuciones y en aplicacion a lo establecido en los articulos: 1, 80, 82, 96, 331y 339
de la Constitucion de la Republica; 1, 116 y 122 de la Ley General de la
Administracion Publica; 1, 2, 3, 4, 11, 12 parrafo segundo, 13, 14, 16, 18, 34 numeral

33



3), 45, 52, 53, 56 y demas aplicables de la Ley para la Defensa y Promocién de la
Competencia; 1, 2, 3 literal ¢), 9, 14, 15, 22, 28, 29, 47, 79, 82 y demas aplicables del
Reglamento de la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia; 1, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 72, 83, 87, 88, 121 y demas aplicables de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

RESUELVE:

PRIMERO: Tener por NOTIFICADA, en tiempo y forma, el proyecto de concentracion
econdémica presentado en fecha veinte de julio de dos mil once, a realizarse entre las
sociedades extranjeras PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC y EXXON
MOBIL CORPORATION, por medio de la compraventa de las acciones que
componen el capital accionario de la sociedad ESSO STANDARD OIL, S. A.
LIMITED; en virtud de la cual el agente econdmico PUMA ENERGY CENTAM
HOLDINGS | LLC adquiere el control de las sociedades extranjeras autorizadas para
ejercer el comercio en la Republica de Honduras, ESSO STANDARD OIL, S. A.
LIMITED y Empresa AUTOMARKET LIMITED.

SEGUNDO: AUTORIZAR DE MANERA CONDICIONADA el proyecto de
operacion de concentracion econdémica descrita en el resolutivo primero, la cual
estara sujeta al cumplimiento obligado, por parte de los agentes involucrados a
las medidas y/o condiciones establecidas, junto con las demas medidas

dispuestas en la presente resolucion.

TERCERO: En vista de lo resuelto en los resolutivos Primero y Segundo que
anteceden, y producto de la verificacidn realizada al proyecto de concentracién, en la
gue se demuestra que el agente notificado, ostenta una participacién notable de
mercado, con la consecuente capacidad 0 riesgo de realizar variados
comportamientos proclives a disminuir, dafiar o impedir la libre competencia, y con el
objeto de evitar esos posibles riesgos que entrafia esta operacién de concentracion
el agente economico notificado deviene OBLIGADO a observar y cumplir, entre

otras, con las condiciones, requerimientos y/o medidas siguientes:

1) Que él o los agentes econdmicos involucrados en la Concentracion Econdmica se
abstengan de realizar practicas discriminatorias, con el objeto de trasladar su
poder de mercado en alguno de los eslabones superiores a otros eslabones
inferiores de la cadena. En ese sentido, él o los agentes econdmicos involucrados
en la Concentracion economica que participan en el eslabon de importacion y

distribucion mayorista debera aplicar el principio de igualdad de precios de
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2)

3)

4)

5)

competencia, de condiciones técnicas, de calidad y comerciales durante un
mismo periodo para todos los mayoristas/minoristas de su misma marca,
asegurando que la empresa importadora/distribuidora mayorista venda, a todas
las estaciones de servicio bajo su bandera (independientes o integradas
verticalmente), en las mismas condiciones, en cuanto a volumen, plazo, calidad y
precio.

Que para cumplir la obligacion anterior el agente distribuidor mayorista de
combustibles derivados del petréleo involucrado en la Concentracion EconOmica
debera determinar en forma precisa y clara el precio base o neto, sea de contado
0 a plazo, para cada uno de los combustibles que se comercialicen. Dicho precio
debera ser publico para todas las estaciones de servicio de su misma marca, y
establecer condiciones de venta precisas, generales, razonables, no
discriminatorias y publicas.

Que las empresas involucradas en la operacion de concentraciéon, deberan
comprobar durante los préximos cinco afios, mediante informes anuales remitidos
a la CDPC, el traslado de las eficiencias a los consumidores finales en términos
de calidad y disminucion de precios de los servicios prestados o productos
comercializados.

Que en virtud de la alta participacion de mercado que él o los agentes
econdémicos involucrados en la Concentracion EconOmica alcanzaran en los
diferentes segmentos de la cadena deberan de abstenerse de realizar cualquier
negativa de trato a terceros (distribuidores de otras banderas) sin ninguna
justificacion econdmica, mas que la de eliminar su competencia o la competencia
en otros segmentos del mercado. Asimismo, él o los agentes econdmicos
involucrados en la Concentracion Econdmica deberan mantener al menos,
durante los cinco afios siguientes contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, los contratos de suministro suscritos con los diferentes
distribuidores mayoristas antes de la operacién de concentracion, sin perjuicio de
la libertad que tengan dichos distribuidores mayoristas para suscribir nuevas
contrataciones en mejores condiciones en cuanto a volumen, plazo, calidad y
precio.

Que para salvaguardar el nivel de competencia efectiva en el eslabon de
distribucion al detalle, la integracion vertical (importador/mayorista/detallista) para
la marca ESSO/PUMA calculada en 38.7%, en el caso de que alcanzase el
cincuenta por ciento (50%) del total de las estaciones que operen bajo esa marca,
los agentes econdmicos involucrados en la concentracion econdémica notificada
deberan de abstenerse de realizar cualquier acto o negociacién que propenda a

restringir, disminuir, dafar, impedir o vulnerar el proceso de libre competencia en
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6)

7)

la produccién, distribucién, suministro o comercializacion de combustibles
derivados del petréleo; sin perjuicio de que en condiciones de completa libertad
en dicho mercado se establezcan las medidas correctivas en caso de que se
obtenga una mayor participacion de mercado que amenace 0 ponga en riesgo las
condiciones de libre competencia.

Que él o los agentes econdémicos involucrados en la Concentracibn Econémica
deberan garantizar la remocion de cualquier tipo de obstaculos o barreras que
interfieran en la decision del cambio de proveedor que decidan o prefieran realizar
las estaciones de servicio independientes que operan actualmente bajo la marca
de la empresa adquirida (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa
AUTOMARKET LIMITED). En ese sentido, cualquier estacion independiente que
haya suscrito un contrato con el grupo de empresas adquiridas (ESSO
STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa AUTOMARKET LIMITED), debe tener
completa libertad, dentro de los proximos doce meses contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para cambiar de proveedor, y sin que se le
amenace con la aplicacion de alguna clausula de penalizacion derivada de la
firma de algun contrato de suministro de largo plazo.

Con el fin de garantizar la entrada de un potencial importador de combustibles
derivados del petrdleo, él o los agentes econdmicos involucrados en la
Concentracion Economica deberan disponer, para propositos de arrendamiento,
durante los préximos cinco afios contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, de al menos un 50% de la capacidad que actualmente utiliza
el grupo de empresas adquiridas (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED vy
Empresa AUTOMARKET LIMITED) para el almacenamiento de sus combustibles.
Para tales efectos, el precio de arrendamiento debera negociarse bajo
condiciones competitivas que a la fecha se observen en el mercado nacional o

regional segun sea el caso.

CUARTO: Adicionalmente, se impone la obligacion de Modificar la Clausula 31 del

proyecto de concentracion sobre Pactos Restrictivos, en el sentido que se redacte y
lea en los términos siguientes: 3.1 PACTOS RESTRICTIVOS:
“31.1 El Vendedor o cualquier Filial de éste (siempre y cuando dicha entidad siga

siendo una Filial del Vendedor), por su propia cuenta o por cuenta de cualquier otra

persona, firma o empresa, debera abstenerse, durante un periodo de cinco (5) afios,

contados a partir de la fecha de la notificacion de la Resolucién de esta operacion de

Concentracion Economica, de realizar cualquier distribucibn o comercializacion de

combustibles comprendidas en el contrato de uso de la marca ESSO a efecto de
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evitar una eventual desviacion de la clientela con respecto a los activos y derechos
transmitidos.

31.2 La obligacién contenida en esta clausula no impedird que el Vendedor o
cualquier otro agente economico involucrado en el Grupo del Vendedor, ejerzan
actividades mercantiles licitas, en particular, las siguientes:

31.2.1 llevar a cabo cualquier accion permitida por, o cumplir cualquier obligacion de
conformidad con el presente Acuerdo y / o cualesquiera de los otros Documentos de
Transaccion o cualesquiera otras transacciones de otro modo celebrados entre
cualquier Filial del Vendedor y el Comprador (y cualquier Filial del Comprador) en
relacion con cualquier actividad o negocio referente a los Paises;

31.2.2 Llevar a cabo los Negocios Excluidos; o

31.2.3Conceder licencias de Tecnologia Excluida en los Paises.

31.3 Las disposiciones de esta clausula 31 solo aplicaran a parte del Negocio
continuado por el comprador o sus Filiales después de la fecha de Finalizacion y no
aplicaran a las operaciones en el Negocio terminadas en cualquier momento
después de la fecha de Finalizacion.

31.4 Lo siguiente no sera considerado Incumplimiento de las clausulas 31: si el
Vendedor o cualquiera de sus filiales adquiere un derecho (ya sea por fusion, de
compra de acciones, compra de activos o de otra manera) en cualquier entidad que

participe en los Negocios Competitivos al momento de la adquisicion”.

QUINTO: Una vez formalizado el acto de la operacién de concentracién antes
relacionada, los agentes econdmicos involucrados en la solicitud de notificaciéon
obligatoria antes descrita, deberan acreditar ante la Secretaria General de la
Comision, la copia debidamente autenticada de la correspondiente escritura publica,
en donde conste la formalizacion del acto, y las solemnidades que la ley exige para
los efectos respectivos, en consonancia con lo que establece el articulo 29 del

Reglamento de la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia.

SEXTO: De conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley para la Defensa
y Promocion de la Competencia, la Comision se reserva la facultad de aplicar las
medidas o sanciones legales que correspondan, cuando la concentracion econémica
haya sido examinada sobre la base de informacién falsa proporcionada por los
agentes econdmicos involucrados; sin perjuicio de lo establecido en el articulo 121
de la Ley de Procedimiento Administrativo, relativo a la facultad de revocar o
modificar el acto administrativo cuando desaparecieren las circunstancias que lo

motivaron o0 sobrevinieren otras que, de haber existido a la sazén, el mismo no
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habria sido dictado, también podra revocarlo o modificarlo cuando no fuere oportuno

o conveniente a los fines del servicio para el cual se dicta.

SEPTIMO: De conformidad con el articulo 82 del Reglamento de la Ley para la
Defensa y Promocién de la Competencia, la Comision dispone que los agentes
econOmicos involucrados en el proyecto de concentracidbn objeto del presente
procedimiento, publiquen por su cuenta la presente Resolucion, en por lo menos un
diario de circulacién nacional, publicacion que debera realizarse en un dia habil, y

que debe ser facilmente legible.

OCTAVO: Para los efectos legales correspondientes instriyase a la Secretaria
General para que proceda a notificar la presente Resolucion a los apoderados
legales de las partes interesadas, y en el acto de la notificacion les haga las
prevenciones de ley correspondientes.- NOTIFIQUESE. (F) OSCAR LANZA
ROSALES. Presidente. (F). CARLOS WILFREDO CRUZ MEJi A. Comisionado
Vicepresidente. (F). RUBIN J. AYES PAZ. Comisionada Secretaria Pleno.

OSCAR LANZA ROSALES
Presidente

JUAN ANGEL DIAZ LOPEZ
Secretario General
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RESOLUCION NUMERO 03-CDPC-2012-ANO-VIl.- COMISION PARA LA
DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA. Sesién Ordinaria del Pleno
Numero 04-2012.- Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, tres de febrero de dos

mil doce.

VISTO: para resolver el escrito de Recurso de Reposicion promovido por los
Abogados Mauricio Villeda Bermudez y Juan Diego Lacayo, apoderados legales para
las sociedades extranjeras PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC y EXXON

MOBIL CORPORATION en contra de la Resolucién Nimero 21-CDPC-2011-ANO-VI
emitida por la Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia (Comision),
contenida en el Expediente Numero 110-NC-7-2011, relativo al procedimiento de
notificacion previa obligatoria de una concentracion economica ha realizarse entre las

sociedades recurrentes.

CONSIDERANDO (1): Que la Comision en fecha veinticinco de noviembre de dos mil
once mediante sesion ordinaria del Pleno emitio la Resolucion Numero 21-CDPC-
2011-ANO-VI que resolvid, entre otras disposiciones, tener por notificada la
concentracion econémica ha realizarse entre las sociedades recurrentes, PUMA
ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC y EXXON MOBIL CORPORATION, por medio
de la compraventa de las acciones que componen el capital accionario de la
sociedad ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED, en virtud de la cual el agente
econémico PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC adquiere el control de las
sociedades extranjeras autorizadas para ejercer el comercio en la Republica de
Honduras, ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa AUTOMARKET
LIMITED; y autorizarla de manera condicionada, basada en la verificacion realizada y
en la que se demostré que el agente econdmico notificado ostenta una participacion
notable de mercado, con la consecuente capacidad o riesgo de realizar variados

comportamientos proclives a disminuir, dafiar o impedir la libre competencia.

CONSIDERANDO (2): Que con el objeto de evitar esos posibles riesgos que entrafia

la operacién de concentracion econdmica en cuestion, la Comisibn mediante la

resolucion numero 21-CDPC-2011-ANO-VI establecié al agente econémico

notificado, la obligacion de observar y cumplir, entre otras, las condiciones,

requerimientos y/o medidas siguientes:

8) Que él o los agentes econdémicos involucrados en la Concentracibn Econdmica se
abstengan de realizar practicas discriminatorias, con el objeto de trasladar su
poder de mercado en alguno de los eslabones superiores a otros eslabones

inferiores de la cadena. En ese sentido, él o los agentes econdmicos involucrados
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9)

en la Concentracion econdmica que participan en el eslabon de importacién y
distribucion mayorista debera aplicar el principio de igualdad de precios de
competencia, de condiciones técnicas, de calidad y comerciales durante un
mismo periodo para todos los mayoristas/minoristas de su misma marca,
asegurando que la empresa importadora/distribuidora mayorista venda, a todas
las estaciones de servicio bajo su bandera (independientes o integradas
verticalmente), en las mismas condiciones, en cuanto a volumen, plazo, calidad y
precio.

Que para cumplir la obligaciéon anterior el agente distribuidor mayorista de
combustibles derivados del petréleo involucrado en la Concentracion EconGmica
debera determinar en forma precisa y clara el precio base o neto, sea de contado
0 a plazo, para cada uno de los combustibles que se comercialicen. Dicho precio
debera ser publico para todas las estaciones de servicio de su misma marca, y
establecer condiciones de venta precisas, generales, razonables, no

discriminatorias y publicas.

10)Que las empresas involucradas en la operacion de concentracion, deberan

comprobar durante los préximos cinco afios, mediante informes anuales remitidos
a la CDPC, el traslado de las eficiencias a los consumidores finales en términos
de calidad y disminucion de precios de los servicios prestados o productos

comercializados.

11)Que en virtud de la alta participacion de mercado que €l o los agentes

econodmicos involucrados en la Concentracion Econdmica alcanzaran en los
diferentes segmentos de la cadena deberan de abstenerse de realizar cualquier
negativa de trato a terceros (distribuidores de otras banderas) sin ninguna
justificacion econdémica, mas que la de eliminar su competencia o la competencia
en otros segmentos del mercado. Asimismo, €l o los agentes econémicos
involucrados en la Concentracion Economica deberdn mantener al menos,
durante los cinco afos siguientes contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, los contratos de suministro suscritos con los diferentes
distribuidores mayoristas antes de la operacién de concentracién, sin perjuicio de
la libertad que tengan dichos distribuidores mayoristas para suscribir nuevas
contrataciones en mejores condiciones en cuanto a volumen, plazo, calidad y

precio.

12)Que para salvaguardar el nivel de competencia efectiva en el eslabon de

distribucion al detalle, la integracion vertical (importador/mayorista/detallista) para
la marca ESSO/PUMA calculada en 38.7%, en el caso de que alcanzase el
cincuenta por ciento (50%) del total de las estaciones que operen bajo esa marca,

los agentes econdmicos involucrados en la concentracion econdémica notificada
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deberan de abstenerse de realizar cualquier acto o negociacién que propenda a
restringir, disminuir, dafar, impedir o vulnerar el proceso de libre competencia en
la produccién, distribucion, suministro o comercializacion de combustibles
derivados del petréleo; sin perjuicio de que en condiciones de completa libertad
en dicho mercado se establezcan las medidas correctivas en caso de que se
obtenga una mayor participacion de mercado que amenace 0 ponga en riesgo las
condiciones de libre competencia.

13)Que él o los agentes econdmicos involucrados en la Concentracion Econdmica
deberan garantizar la remocién de cualquier tipo de obstaculos o barreras que
interfieran en la decision del cambio de proveedor que decidan o prefieran realizar
las estaciones de servicio independientes que operan actualmente bajo la marca
de la empresa adquirida (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa
AUTOMARKET LIMITED). En ese sentido, cualquier estacion independiente que
haya suscrito un contrato con el grupo de empresas adquiridas (ESSO
STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa AUTOMARKET LIMITED), debe tener
completa libertad, dentro de los proximos doce meses contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para cambiar de proveedor, y sin que se le
amenace con la aplicacion de alguna clausula de penalizacién derivada de la
firma de algun contrato de suministro de largo plazo.

14)Con el fin de garantizar la entrada de un potencial importador de combustibles
derivados del petroleo, €l o los agentes econdmicos involucrados en la
Concentracion Econdmica deberan disponer, para propésitos de arrendamiento,
durante los préximos cinco afios contados a partir de la notificacién del presente
acto administrativo, de al menos un 50% de la capacidad que actualmente utiliza
el grupo de empresas adquiridas (ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED vy
Empresa AUTOMARKET LIMITED) para el almacenamiento de sus combustibles.
Para tales efectos, el precio de arrendamiento deberd negociarse bajo
condiciones competitivas que a la fecha se observen en el mercado nacional o

regional segun sea el caso.

CONSIDERANDO (3): Que en fecha 14 de diciembre de 2011 los apoderado legales
de las recurrentes, Abogados Mauricio Villeda Bermudez y Juan Diego Lacayo,
promovieron ante la Comision el presente Recurso de Reposicion parcial contra la
resolucion administrativa nimero 21-CDPC-2011-ANO-VI, solicitando se le declare
procedente, y en consecuencia se revoquen las condiciones numero 6 y 7 contenidas

en el resolutivo TERCERO de dicha resolucion.
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CONSIDERANDO (4): Que previo a resolver el recurso de reposicion, la Comision
mediante providencia resolutoria de fecha 23 de diciembre de 2011 requirié a los
recurrentes para que presentaran informacioén adicional relacionada con lo alegado

por los mismos en su escrito de recurso de reposicion.

CONSIDERANDO (5): Que en fecha 10 de enero de 2012, los recurrentes
presentaron escrito por medio del cual satisfacian el requerimiento efectuado, y el dia
13 de enero de 2012 la Comisién tuvo por cumplimentado dicho requerimiento de
informacion y remitio las diligencias a la Direccion Técnica para la emision del

correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO (6): Que las sociedades recurrentes plantearon en su escrito, que
el recurso de reposicion fue interpuesto de forma parcial contra las condiciones 6) y
7) contenidas en el resolutivo TERCERO de la Resolucién Numero 21-CDPC-2011-
ANO-VI, en vista que esas condiciones impuestas pueden producir lo siguiente: a)
generar efectos anticompetitivos, y las mismas parecen innecesarias para el
mantenimiento de la competencia; b) causar pérdidas irrecuperables a los agentes
econdémicos involucrados en la concentracién; c) acarrear efectos indeseables en los
mercados de gasolina, diesel y queroseno, tales como, una reduccion en la inversiéon
realizada en el sector asi como un posible deterioro de la calidad de los productos; vy,
d) tener implicaciones de trato discriminatorio y posibles efectos en conductas de

competencia desleal. En ese contexto, han expuesto los alegatos siguientes:

En cuanto a la condicién numero seis (6)

1) Respecto a los contratos suscritos entre ESSO/PUMA con las estaciones
propiedad de y operadas por un empresario local (Dealer owned Dealer
Operated, por sus siglas en inglés “DODQ”), manifiestan que la Comision sefiala
en su Resolucion que “La duracion de estos contratos, oscilan entre 5y 10 afios
(no asi los firmados con otros consumidores mayoristas, tales como, los clientes
industriales, que son de mas corto plazo), término justificado por la dificultad de
abrir nuevas estaciones de servicio en Honduras, por las restricciones que limitan
el numero de estaciones por area geografica”. También sefialan que la Comision
agrego en su resolucion que “las penalidades por cambiar las condiciones de los
contratos, son prohibitivamente altas, lo que implica que la empresa
PUMA/ESSO, no podra cambiar las condiciones de los contratos con las
estaciones de servicio en forma anticompetitiva”.

2) Expresan que estos contratos constituyen una forma de “restricciones verticales”

que, si bien limitan por un periodo temporal la capacidad de una estacién de
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

servicio de cambiar de bandera, trae consigo beneficios en pro de la competencia
y del consumidor.

Alegan que el cumplimiento de esta condiciébn, ademas de suponer un trato
discriminatorio, prohibido por la Ley, propiciaria una potencial situaciéon de
competencia desleal en relacidbn a los demas agentes participantes en este
mercado, dado que Unicamente los agentes independientes de la marca ESSO
podrian hacer un cambio de proveedor a otras compafias, sin embargo, no es el
caso de los agentes independientes de los demas actores. Dicen que los
contratos de suministro a largo plazo son empleados por todos los actores en el
mercado y no Unicamente por ESSO. Expresan que si la Comision estima que
debiese existir mayor libertad para el cambio de proveedor para las estaciones
independientes, ello debe aplicarse de manera generalizada y no so6lo a un
agente del mercado.

Dicen que esta medida no vendria a incrementar la competencia en este sector,
ya que para que dichas estaciones compitan, no es requerido que cambien de
proveedor dado que ellas son las que fijan el precio de reventa.

Alegan que las estaciones que operan bajo la marca ESSO y PUMA no compiten
entre si en ciertos departamentos del pais, ya que aun y cuando PUMA tiene
presencia en casi la totalidad de los 18 departamentos, ESSO no opera en 5
departamentos donde PUMA si lo hace.

Dicen que de verificarse una salida de estaciones independientes de la marca
ESSO, influiria necesariamente en el porcentaje de integracién vertical de la
empresa resultante de la concentracion. Por ello alegan que esta medida es
contradictoria al razonamiento de la Comision, en el sentido de que mientras
menos porcentaje de integracion vertical exista, mas es favorecida la
competencia.

Manifiestan que este condicionamiento propuesto por la Comision afectaria
sustancial y negativamente los canales de distribucion que ESSO y PUMA utilizan
para hacer llegar su producto a los consumidores.

Expresan que los contratos generan que ESSO y PUMA tengan fuertes incentivos
para invertir en mejoras de estado y calidad de las estaciones de servicio bajo su
bandera, en vista de que les proporciona el tiempo necesario para recuperar los
gastos de esas inversiones; en caso de que el plazo de los contratos terminara de
forma abrupta, alegan que ESSO y PUMA no seran capaces de recuperar los
gastos de sus inversiones, lo que acarrearia pérdidas inmediatas para estos
agentes econdmicos. Ademas dicen que tanto los incentivos para invertir en estas

estaciones y para entrar en nuevos contratos como los beneficios de los mismos,



9)

se veran reducidos durante los 12 meses en que las estaciones independientes

puedan cambiar de marca sin penalizacién alguna.

Manifiestan que algunos de los ejemplos de proyectos de inversion que son

llevadas a cabo a través de estos contratos son:

a) Mejoramiento de las instalaciones de las estaciones de servicio;

b) Campafas de mercadeo y de comunicacion de los precios y servicios
ofrecidos en las estaciones de servicio;

c) Entrenamiento del personal de las estaciones de servicio sobre la utilizacion
correcta de las instalaciones y del equipo disponible asi como de las
caracteristicas de los productos vendidos en ellas;

d) Inversiones relacionadas al mantenimiento de la seguridad de los
consumidores y personal de las estaciones de servicio a través de la adopcion
y puesta en marcha de estrictas politicas corporativas sobre el manejo de
productos inflamables;

e) Inversiones relacionadas al mantenimiento, desarrollo, promocion y publicidad
de la calidad de los productos PUMA y ESSO, asi como de las mismas

marcas.

10)Alegan que este tipo de contratos entre ESSO y PUMA también permiten

solucionar el problema del “free-rider” o “free-riding” entre las estaciones de
servicio, ya que los distribuidores deben hacer gastos sustanciales en publicidad,
entrenamiento de personal, y mantenimiento de la calidad para vender un
producto. Aducen que lo anterior sucede debido a que los esfuerzos de venta de
un distribuidor (por ejemplo, PUMA), beneficiaran automaticamente las ventas del
resto de estaciones de servicio. En ese sentido, expresan que una estacion de
servicio que no puede aprovechar al maximo los beneficios de sus esfuerzos de
venta tendrd incentivos para reducir dichos esfuerzos, y por lo tanto, a medida
que todos los agentes hagan lo mismo, se impactara global y negativamente la
venta de los productos de PUMA.

11)Expresan que los efectos de esta condicion de reduccion abrupta en la duracion

de los contratos seran significativos en el corto plazo, ya que con el objeto de
minimizar sus pérdidas, PUMA reduciria el monto actual de sus inversiones en
estaciones de servicio lo que disminuiria, a su vez, la calidad de los productos
ofrecidos en ella, lo que la sitia en desventaja con respecto a los demas

competidores del mercado cuyos contratos no seran alterados.

12)Sefalan que entre los efectos pro-competitivos resultado de los contratos esta la

capacidad de ofrecer servicios especiales por parte de distribuidores, y que
algunos ejemplos de estos servicios en el mercado de gasolinas y diesel

hondureiio incluyen tiendas atractivas y modernas en las estaciones de servicio,
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una fuerza de venta entrenada y capacitada, un inventario de productos de facil
disponibilidad para los operadores de las estaciones de servicio, asi como la
expectativa positiva por parte del consumidor de obtener un servicio de calidad al
abastecerse en una de estas estaciones de servicio. Expresan que no ofrecer
estos servicios especiales en el mercado conllevaria a pérdidas tanto para el
productor, al ver disminuidas sus ventas, como para el consumidor, que

disminuiria sus opciones de compra y calidad de los productos.

13)Aducen que otros efectos pro-competitivos de estos contratos son:

a) Desde el punto de vista de las estaciones de servicio independientes se
asegura el abastecimiento de combustibles, se ofrece proteccion contra
incrementos en precios, se facilita la planeacion a largo plazo al tener un
mayor conocimiento de los costos de los insumos, hacen innecesarios los
gastos y los riesgos que conlleva el almacenamiento excesivo de productos
tales como las gasolinas y el diesel, los cuales se caracterizan por un
consumo de alta fluctuacion.

b) Por el lado de ESSO y PUMA, se facilita la planeacion eficiente a largo plazo
de las inversiones y gastos de capital y de insumos que deben realizarse en

una estacion de servicio independiente.

14)Alegan que la condicion impuesta no parece considerar ni apreciar los efectos

En
1)

2)

pro-competitivos de este tipo de acuerdos; y no se considera el efecto injusto que
supone interrumpir, en el presente, las inversiones pro-competitivas que ESSO

lleva a cabo a través de estos contratos de suministro.

cuanto a la condicién numero siete (7)

Manifiestan que ESSO y PUMA poseen cada una el 50% de la terminal de San
Lorenzo, la cual tiene un total de 10 tanques con una capacidad de
almacenamiento aproximada de 420,000 barriles, y es la uUnica terminal en
Honduras en la que ESSO tiene participacion; de ahi que la condicion propuesta
implicaria otorgar hasta 105,000 barriles de capacidad a los competidores de
PUMA, es decir, un 25% de la capacidad de la terminal de San Lorenzo.
Mencionan que de aplicarse la condicién, pondria en riesgo la capacidad de
PUMA de satisfacer sus obligaciones comerciales con sus clientes en el mercado
mayorista. Para el caso en el afio 2010 ESSO y PUMA efectuaron venta de
gasolina, diesel y queroseno en las estaciones de servicio por un total
aproximado de 3,888 mil barriles, que equivale aproximadamente a 9.3 veces la
capacidad de importacion de la terminal de San Lorenzo, y a 4.6 veces, si se
agrega a esta ultima capacidad de importacion, la terminal de Tela. Dicen que

esta restriccion en la capacidad de almacenamiento en las terminales de PUMA
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3)

4)

5)

aumentarian los riesgos de un posible desabastecimiento de combustibles para
con sus estaciones de servicio y demas clientes, amenazando el cumplimiento a
cabalidad de sus contratos comerciales y arriesgando la reputacion y marca
PUMA.

Sefalan que la obligacién a compartir facilidades privadas con terceros también
amenaza la inversién futura de los mercados, en ese sentido, dicen que el
condicionamiento establecido por la Comisidn reducird los incentivos de los
agentes econdmicos de competir por el mercado, ya que potenciales entrantes no
tendran incentivos de realizar nuevas inversiones pues facilmente podran acceder
a las facilidades de sus competidores. Mencionan que los incentivos de PUMA de
realizar nuevas inversiones para expandir y mejorar la calidad de la terminal de
San Lorenzo, y de otras posible terminales en Honduras, se veran reducidos ya
gue este agente econdmico no podra obtener a cabalidad los beneficios de esta
inversion y no sera compensado adecuadamente por asumir los riesgos y costos
que acarrea un proyecto de inversion de este tipo.

Expresan que la entrada de nuevos competidores a los mercados hondurefios
puede ser oportuna (a tiempo), posible, y suficiente, en vista de que en El
Salvador, pais con condiciones econémicas y competitivas similares a las de
Honduras, se ha dado recientemente la exitosa incursibn de un nuevo
competidor, quien en poco menos de 3 afios, segun menciona el recurrente, ha
realizado fuertes ganancias en participaciones de mercado a través de una
agresiva politica de precios bajos. Dicen los recurrentes que de haber existido
una condicion como la que la Comisidon propone, probablemente, el nuevo
entrante no hubiera realizado nuevas inversiones en su terminal de importacion,
ya que hubiera podido acceder a la capacidad de almacenamiento de sus
competidores.

Alegan que la condicibn no parece observar los “Principios de la Accidon
Remedial” sugeridos por la “Red Internacional de Competencia Econdmica”
(RICE), en especifico, por ser contraria al principio de “cargas y costos
potenciales derivados de los remedios” que sean de un nivel adecuado. Esgrimen
dos elementos del principio, por un lado, expresa que el impacto en costos del
remedio se reflejard en la distorsion de las decisiones de invertir en nueva
capacidad de almacenamiento de combustible en Honduras, y disminuira los
incentivos actuales y nuevos competidores de llevar a cabo proyectos de
inversion en un futuro. Por otro, que la condicién impuesta por la Comision
implicaria considerables costos de planeacion, monitoreo y aplicacion para los
agentes economicos como para el gobierno hondurefio; tales como, Ila

asignacion de recursos y de personal que se encargue solamente en forma diaria,
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y por un periodo de 5 afios, a que lo dispuesto en la resolucion se lleve a cabo.
Dicen que estos costos superan por si solos los improbables beneficios que esta
condicion traeria al mercado de combustibles hondurefio.

6) Expresan que la condicion se extiende excesivamente en el tiempo, ya que en
cinco (5) afos las situaciones del mercado podrian cambiar, asimismo
manifiestan que existen posibles situaciones en las cuales seria necesario utilizar
dicha capacidad de almacenamiento por circunstancias imprevisibles, como son:
dafios en la estructura de ciertas instalaciones para almacenamiento o
situaciones de desastres naturales.

7) Los recurrentes declaran que parte del negocio es el arrendamiento a terceros
(que bien podrian ya estar participando en el mercado) de la capacidad de
almacenamiento, y por lo tanto, limitar dichas posibilidades podria mas bien
limitar la competencia y causar un dafio innecesario, dado que, segun
manifiestan, en el supuesto que durante cinco afios ningun potencial importador
haga uso de las mismas, todas las oportunidades de haberlo arrendado a

terceros que ya participan se verian perdidas innecesariamente.

Por otra parte, dicen que en virtud del principio legal de la prohibicion de reforma
peyorativa “reformatio in peius” contenido en el articulo 692 del Codigo Procesal
Civil, las partes no podran, en virtud del presente recurso, ver empeorada o agravada

la situacion juridica creada o declarada en la resolucion objeto de impugnacion.

A proposito del requerimiento de informacion adicional relativo a la presentacion
de todos los contratos de arrendamiento de capacidad de almacenamiento suscritos
para la terminal de San Lorenzo, entre las sociedades involucradas en la operacion
de concentracibn econdmica con terceros, los recurrentes manifestaron que NO
existen contratos de arrendamiento de capacidad de almacenamiento suscritos para
la terminal de San Lorenzo por o entre las sociedades involucradas en la operacion
de concentracion econdmica con terceros. Asimismo explicaron que NO existe
capacidad de almacenamiento para poderla dar en arrendamiento a terceros, por que
técnicamente resulta imposible que pueda afadirse otra empresa (o tercero) para
que utilice dicha terminal para la importacion de sus productos; ademas expresaron
gue dicha terminal debe mantenerse con cierto “stock” de combustible todo el tiempo,
tomando en cuenta la limitante de reponer el mismo con barcos no mayores de 9.5

metros de calado.

CONSIDERANDO (7): Que en el dictamen de la Direccidon Técnica se expusieron los

siguientes argumentos y aclaraciones a proposito de los alegatos presentados por el
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recurrente con respecto a las condiciones nimero 6 y 7 contenidas en el Resolutivo

TERCERO de la resolucion que por medio de este recurso se impugna:

Respecto a la condicién numero seis (6)

1. Los contratos de suministro resaltan un valor especial en el tema de competencia,
en vista de lo sensible que son o pueden ser para el correcto y competitivo
funcionamiento del mercado, en tanto que éstos podrian constituirse en barreras
a la entrada por si mismos y convertirse en elementos disuasorios para la entrada
de nuevos competidores en cualesquiera de los eslabones de la cadena, asi

como afectar a los agentes ya existentes en el mercado.

2. Las relaciones contractuales creadas con las estaciones que son propiedad de
terceros y operadas por empresas locales que no se encuentran integradas
verticalmente, representan la mayoria de estaciones (61.3%, del cual un 11.8%
corresponde a las estaciones operando bajo la marca Esso) con las que las
companfias importadoras/distribuidoras suscriben contratos de mas largo plazo,
vale decir, los “que van entre 5 y 10 afos”, tal como lo dejan establecido los
agentes notificantes en el Expediente de Mérito a folio 1260, y no por esta
Comision. Es importante hacer notar que la autorizacion para concretar la
operacion de concentracion econdmica notificada, no implica que la Comision
considere que el plazo por el que se han suscrito estos contratos sean
compatibles con la Ley para la Defensa y Promocién de la Competencia (Ley),
por el contrario, en vista de las conclusiones arrojadas por el andlisis practicado
por esta Comision se ha establecido como medida, a manera de compensar
cualquier efecto adverso a la competencia, lo estipulado en la condicidbn numero 6
contenida en el resolutivo TERCERO de la Resolucion que por medio de este

recurso se impugna.

3. Cabe aclarar que, la justificacion a que los agentes hacen referencia relacionada
a “la dificultad de abrir estaciones de servicio nuevas en Honduras, por las
regulaciones que limitan el nimero de estaciones por area geografica”, es
meramente una expresion recogida por esta Comision de lo que originalmente los
agentes econOmicos notificantes de la operacion de concentracion aportaron al
expediente administrativo instruido al efecto, tal como se hace constar a folio
1260. Esta expresion de los agentes econdmicos es puramente una percepcion
de los mismos con respecto a la dinamica del mercado, y no corresponde a una
“aseveracion” de esta Comision, tal como lo dan a entender dichos agentes

recurrentes.
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4. En cuanto al supuesto “trato discriminatorio” o “potencial situacion de

competencia desleal”, que pudiera generar el cumplimiento de la condicidn
namero seis (6) hacia los demas agentes participantes, resulta apropiado
mencionar que la Comision considerd oportuno aplicar el criterio de cambio de
proveedor Unicamente a las estaciones propiedad de y operadas por un
empresario local que comercializan bajo la marca Esso, en virtud de que esta
altima empresa (Esso)es la adquirida por medio de esta operacion, y ademas, en
vista de que con estas estaciones de servicio se suscriben contratos de
prolongada duracion en relacion a las restantes; en ese sentido, no puede quedar
ajeno a este analisis el hecho del elevado indice de concentracién que se estaria
alcanzando con la operacion de concentracion en cuestion, en el segmento de la
distribucion minorista o al detalle, al agruparse el niumero de estaciones de

servicio por bandera o marca.

En vista de las consideraciones expuestas en el numeral anterior, resulta
razonable garantizar la libertad de elegir entre uno u otro agente (proveedor, en
este caso), de acuerdo a las condiciones contractuales sujetas a negociacion. De
ahi que la posibilidad de garantizar la libertad de elegir cambiar de proveedor,
durante el plazo de doce meses establecido en la condicién, y aplicable para las
estaciones de servicio propiedad de y operadas por agentes independientes bajo
la marca Esso, es razonable y esta en funcidon de lo competitivo que puedan ser
las condiciones contractuales entre el importador/mayorista y la estacién de
servicio. No esta demas aclarar que la libertad de elegir cambiar de proveedor
esta en funcion de los riesgos que entrafia, para la libre competencia, el hecho de

gue con la concentracion se obtenga una participacién notable de mercado.

Se precisa aclarar que la Comision no busca que la medida impuesta provoque
“una salida de estaciones independientes de la marca Esso”. Tal como se ha
argumentado antes, el proceso dependera de lo competitivo que puedan ser las
relaciones contractuales ofrecidas durante y después de los doce meses
sefalados, lo cual aseguraria no solo la permanencia de las actuales estaciones
independientes operando bajo la marca Esso, sino que ademas podria ocurrir en
condiciones de competencia, el ingreso de nuevos agentes que quisieran operar
la bandera Esso, lo que redundaria en una reduccién del porcentaje de

integracion vertical que actualmente es de 38.7%.
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7. En contraste con lo alegado por las partes, debieran producirse incentivos para
invertir en estaciones, asi como la suscripcibn de nuevos contratos con otras
estaciones, es decir, ante todas las eficiencias y beneficios que se obtendran de
la operacion de concentracion econdémica, comercializar bajo la bandera de los
agentes involucrados, tiende a ser atractivo para las estaciones independientes,
en ese sentido, los incentivos para invertir pudieran ser mayores. AlUn mas,
contrario a lo alegado por los recurrentes, lo anterior indica que no se esta
poniendo en peligro la recuperacion de las inversiones realizadas por la empresa
Esso en el mejoramiento del estado y calidad de las estaciones de servicio que
operan bajo su bandera, ni los demas beneficios que estas inversiones procuren

a los consumidores.

8. Innegablemente que ante la generacion de eficiencias y los planes de inversion y
sobre los beneficios que acarrean los proyectos de inversién, como los listados en
el numeral 11) en relacion a lo alegado para la condicion numero 6 en el presente
Recurso de Reposicion, se esperaria que las estaciones de servicio
independiente decidan continuar o no con su proveedor, sobre la base de todas

las condiciones competitivas favorables que se le presenten.

9. Asimismo, se aclara que el establecimiento de la condicion namero seis (6), no
busca regular el conjunto de libertades que involucran las relaciones
contractuales entre los agentes econdmicos, sino que se circunscribe a garantizar
el ejercicio de una libertad particular, como es la elegir cambiar de proveedor en
un plazo de doce meses, dada la repercusion que tiene para el proceso de libre

competencia.

De igual forma, se aclara que si bien es cierto existen casos particulares en
que las clausulas de exclusividad en los contratos pueden solucionar ciertos
problemas de comportamiento “free-riding” entre partes; también lo es, el hecho
que frente a contratos de largo plazo suscritos con agentes econdémicos que
ostentan participacién notable de mercado se facilita el levantamiento de barreras
de salida, contra la libertad de elegir cambiar de proveedor en los términos arriba

expuestos.

Respecto a la condicién numero siete (7)
1. Que en efecto, tal y como lo mencionan los recurrentes en el Recurso de
Reposicion, el porcentaje de capacidad de almacenamiento, dispuesto en la

condicibn numero 7, relacionada una capacidad equivalente al 25% de la
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capacidad de la terminal de San Lorenzo, que a su vez equivale al 50% de la
capacidad utilizada actualmente por la empresa adquirida Esso. En ese orden,
debe entenderse que el hecho de disponer para propésito de arrendamiento dicho
porcentaje, no implica mantenerlo en forma ociosa entretanto no se concrete o se
haga efectiva una relacion contractual para dicho arrendamiento. La disposicion
de dicha capacidad para un potencial importador de combustibles derivados del
petréleo debera efectuarse sobre la base de garantizar un ejercicio de libre
competencia y sin perjuicio de las libertades contractuales que garantiza el

ordenamiento juridico nacional.

De acuerdo a lo alegado por los recurrentes y la informacion aportada al
expediente, se entiende que los agentes econdomicos involucrados en la
operacion de concentracion econdmica poseen capacidad de almacenamiento de
acuerdo a la siguiente distribucion:
a) Puma, posee y opera una terminal en Tela, con una capacidad de
almacenamiento aproximada de 423,000 batrriles;
b) Puma, posee y opera el 50% de la terminal en San Lorenzo, que equivale a
una capacidad de almacenamiento aproximada de 210,000 barriles; vy,
c) Esso, posee y opera el 50% de la terminal en San Lorenzo, que equivale a

una capacidad de almacenamiento aproximada de 210,000 barriles;

Lo anterior indica que producto de la operacidén de concentracion econdmica, las
empresas que se concentran ostentaran a nivel nacional una capacidad de
almacenamiento total aproximada de 843,000 barriles, con la que han abastecido
en afos anteriores su demanda la que asciende, segun lo han manifestado los
recurrentes, aproximadamente a 3, 888,000 barriles. Esto claramente muestra
gue las empresas realizan una rotacién de sus productos dentro de su capacidad
de almacenamiento fisica a efectos de cubrir su demanda en el mercado. En tal
sentido, el total que debera ponerse a disposicion para efectos de arrendamiento
corresponde a, Unicamente, 12.5% de la capacidad total de almacenamiento, que
equivale a 105,000 barriles, la que serad proporcionada en la medida que sea
solicitada. En consecuencia, resulta viable que con una rotacidon mayor que hagan
de sus inventarios, se permitira abastecer sus respectivas demandas y sin
perjuicio de darle cumplimiento a la condicion de proporcionar un espacio de
arrendamiento cuando este sea solicitado por un potencial importador de

combustibles.

52



3. Sobre el cuestionamiento relacionado con el incremento de los costos que se
puedan generar para los agentes involucrados y para el mismo gobierno, en
particular, los de planeacion, monitoreo y aplicacion derivado de la mencionada
condicion, resulta oportuno aclarar que dicha condicion sobre garantizar un
porcentaje de acceso a las terminales de importacion o almacenamiento esta,
operativamente, ligada al interés real de un potencial importador al mercado, lo
que implica que mientras no exista un genuino interés por un potencial
importador, el 100% de la capacidad adquirida puede ser utilizada por la empresa
adquirente; de ahi que mientras no exista un interés real de un potencial

importador no tiene sentido generar costos de administracion.

4. Por otra parte, debe tomarse en consideracion el factor “temporalidad” de esta
condicion, el que se estimdé en un plazo de cinco afios; periodo razonable
esperado para que la fuerzas del mercado determinen la necesidad de que
ingrese 0 no un competidor potencial. Por otra parte, la mencionada condicion
también cumple la funcion de mantener vigente la posibilidad de que al menos se
observe una estructura de competencia similar al que se presentaba antes de la

concentracién econémica.

5. En cuanto a lo manifestado en el presente Recurso de Reposicion respecto a que
el condicionamiento establecido por la Comision reduciria los incentivos de los
agentes econdmicos a competir por el mercado, ya que los potenciales entrantes
no tendrian incentivos de realizar nuevas inversiones, en el sentido de que
accederia a las capacidades de sus competidores sin mayores costos; cabe
aclarar que la condicidbn se circunscribe a un porcentaje fijo, a una area
geografica determinada y por un tiempo especifico. En consecuencia, Puma u
otro competidor potencial no perderian el incentivo para realizar nuevas
inversiones, ni pondrian en riesgo los beneficios que le generasen dichas

inversiones.

6. Lo manifestado por el recurrente sobre que “parte del negocio es el
arrendamiento a terceros de las capacidades de almacenamiento”, respalda lo
establecido en la mencionada condicion, en el sentido de que se replicaria, con el
propodsito de proteger la libre competencia, este mismo tipo de relaciones
contractuales con un potencial importador de combustibles. Es decir, se estarian
garantizando condiciones minimas para el ingreso de un potencial competidor en
el mercado que pueda compensar la salida de un actual competidor y la

obtencién de una participacion notable de mercado.
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CONSIDERANDO (8): Que de conformidad con la Ley y su Reglamento, la Comision
se encuentra facultada para verificar las concentraciones econdémicas y en su caso,
tomar una decision favorable en cuanto a la misma, prohibirla u ordenar las medidas
condicionales para su aprobacién; entre otras medidas, la Comisién podra imponer
las relativas a obligar a los involucrados a realizar actos orientados a fomentar la
participacion de los competidores en el mercado, asi como cualquier medida que
tenga por objeto evitar que la concentracion pueda disminuir, dafiar o impedir la

competencia o la libre concurrencia.

CONSIDERANDO (9): Que si bien la Comisién no determiné a priori que la operacion
de concentracion econdémica tuviera por finalidad alterar la libre competencia, si se
pudo inferir que los altos indices de concentracién post-operacion observados en los
segmentos donde las sociedades que se concentran se superponen. Aunado a lo
anterior se precisa que la duracion de los contratos suscritos entre ESSO/PUMA con
las estaciones propiedad de terceros y operadas por empresas locales son de mas
larga duracion que los firmados con otros consumidores mayoristas, dejando a estos
altimos, con posibilidades de sustituir mas pronto su fuente de suministro, una vez

caducado el contrato.

CONSIDERANDO (10): Que en virtud de la verificacion realizada al proyecto de
concentracion, en la que se demuestra que el agente econémico notificado, ostenta
una participacion notable de mercado, con la consecuente capacidad o riesgo de
realizar variados comportamientos proclives a disminuir, dafiar o impedir la libre
competencia, se ha encontrado necesario, con el objeto de evitar esos posibles
riesgos que entrafia esta operaciéon de concentracién, que el agente econdémico
notificado cumpliera con las advertencias y/o medidas establecidas en el resolutivo
TERCERO de la resolucion 21-CDPC-2011-ANO-VI .

No obstante, para efectos de aclarar lo que en ella se ha establecido, resulta
oportuno precisar que lo que se procura con el numeral 7 contenido en dicha
condicion es resguardar al menos una estructura de mercado similar a la que se
observaba antes de la concentracion economica, y la que se modificaria producto de
la operacién de concentracién sumado a los riesgos para el proceso de competencia
gue se genera con la obtencion de participacion notable de mercado por parte de los
agentes econdmicos involucrados en dicha operaciéon mercantil. En ese sentido, con

el objeto de hacer préctica la finalidad y el cumplimiento de dicha condicion, desde el
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punto de vista técnico, resulta razonable que el numeral 7 del Tercer resolutivo se

modifique, en el sentido de que se lea en los términos siguientes:

“TERCERO: En vista de lo resuelto en los resolutivos Primero y Segundo que
anteceden, y producto de la verificacion realizada al proyecto de concentracion,
en la que se demuestra que el agente notificado, ostenta una participacion
notable de mercado, con la consecuente capacidad o riesgo de realizar
variados comportamientos proclives a disminuir, dafiar o impedir la libre
competencia, y con el objeto de evitar esos posibles riesgos que entrafia esta
operacion de concentracion el agente econdmico notificado deviene
OBLIGADO a observar y cumplir, entre otras, con las condiciones,

requerimientos y/o medidas siguientes: ...1...2...3 ...4... 5...,6...;

7) Con el fin de garantizar la entrada de un potencial importador de
combustibles derivados del petréleo, €l o los agentes econdmicos involucrados
en la Concentracibn Econdmica deberan disponer, para propdésitos de
arrendamiento, durante los préximos cinco afios contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo, de al menos un 50% de la
capacidad que actualmente utiliza el grupo de empresas adquiridas (ESSO
STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa AUTOMARKET LIMITED) para el
almacenamiento de sus combustibles en la terminal de San Lorenzo. Para tales
efectos, el precio de arrendamiento y demas situaciones contractuales deberan
negociarse bajo condiciones competitivas que a la fecha se observen en el
mercado nacional o regional segun sea el caso. En caso de que en el mercado
se produzca la entrada real y genuina de un nuevo importador de combustibles
derivados del petréleo, bajo una estructura de capacidad de almacenamiento
propia que iguale o supere la capacidad de almacenamiento descrita en esta

condicion, la presente condicion quedaria sin valor ni efecto”.

POR TANTO:
La Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia, en uso de sus
atribuciones y en aplicacién a lo establecido en los articulos: 1, 80, 82, 331, 333, 339
y demas aplicables de la Constitucion de la Republica; 1, 116 y 122 de la Ley
General de la Administracion Puablica; 1, 2, 3, 4, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 34, 45,59 y
demas aplicables de la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia, 1, 2, 3,
9,12, 13, 14, 21, 27, 28, 29, 82, y demas aplicables de su Reglamento; 1, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 135, 137, 138 y demas aplicables de la Ley de Procedimiento

Administrativo.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR SIN LUGAR el Recurso de Reposicion interpuesto por las
sociedades extranjeras PUMA ENERGY CENTAM HOLDINGS | LLC y EXXON
MOBIL CORPORATION en contra de la Resolucién Nimero 21-CDPC-2011-ANO-VI

emitida por la Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia.

SEGUNDO: De oficio, MODIFICAR la condicion numero 7) contenida en el
resolutivo TERCERO de la Resolucién Nimero 21-CDPC-2011-ANO-VI, en el

sentido de que se lea en los términos siguientes:

“TERCERO: En vista de lo resuelto en los resolutivos Primero y Segundo que
anteceden, y producto de la verificacion realizada al proyecto de concentracion,
en la que se demuestra que el agente notificado, ostenta una participacion
notable de mercado, con la consecuente capacidad o riesgo de realizar
variados comportamientos proclives a disminuir, daflar o impedir la libre
competencia, y con el objeto de evitar esos posibles riesgos que entrafia esta
operacion de concentracion el agente econdomico notificado deviene
OBLIGADO a observar y cumplir, entre otras, con las condiciones,

requerimientos y/o medidas siguientes:
1) ...2)...3)...4)...5)...6)....

7) Con el fin de garantizar la entrada de un potencial importador de
combustibles derivados del petroleo, él o los agentes econdmicos
involucrados en la Concentracibn Econdmica deberan disponer, para
propdsitos de arrendamiento, durante los préximos cinco afios contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, de al menos un 50%
de la capacidad que actualmente utiliza el grupo de empresas adquiridas
(ESSO STANDARD OIL, S. A. LIMITED y Empresa AUTOMARKET
LIMITED) para el almacenamiento de sus combustibles en la terminal de
San Lorenzo. Para tales efectos, el precio de arrendamiento y demas
situaciones contractuales deberan negociarse bajo condiciones competitivas
que a la fecha se observen en el mercado nacional o regional segun sea el
caso. En caso de que en el mercado se produzca la entrada real y genuina
de un nuevo importador de combustibles derivados del petréleo, bajo una
estructura de capacidad de almacenamiento propia que iguale o supere la
capacidad de almacenamiento descrita en esta condicion, la presente

condicion quedaria sin valor ni efecto.”

56



TERCERO: CONFIRMAR la Resolucién Nimero 21-CDPC-2011-ANO-VI emitida en
fecha veinticinco de noviembre de dos mil once, exceptuando la modificacion
contenida en el SEGUNDO resolutivo del presente acto, y relativa a la condicion

namero 7) establecida en la resolucion recurrida.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General para que proceda a notificar la
presente Resolucién a los peticionarios, indicandose en la notificacion que el
presente acto pone fin a la via administrativa.- NOTIFIQUESE. (F) OSCAR LANZA
ROSALES. Presidente. () CARLOS WILFREDO CRUZ MEJIA . Comisionado
Vicepresidente . (f) RUBIN J. AYES PAZ. Comisionada Secretaria Pleno.

OSCAR LANZA ROSALES
Presidente

JUAN ANGEL DIAZ LOPEZ
Secretario General
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